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“apitulo 1. Principios basicos y objetivos generales del PBON

CAPITULO 1

PRINCIPIOS BASICOS Y
OBJETIVOS GENERALES DEL
PBOM

1.1. PREAMBULO Y ANTECEDENTES

1.1.1. Preambulo

Se redacta el presente preambulo motivado por la naturaleza reglamentaria de los
instrumentos de planeamiento y en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 39/2015 de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
cuyo objeto es regular los requisitos de validez y eficacia de los actos administrativos, el
procedimiento administrativo comun a todas las Administraciones Publicas, incluyendo
el sancionador y el de reclamacion de responsabilidad de las Administraciones Publicas,
asi como los principios a los que se ha de ajustar el ejercicio de la iniciativa legislativa y
la potestad reglamentaria.

Esta Memoria de Ordenacion del Plan Basico de Ordenacién Municipal (en adelante
PBOM) de Bornos, tiene por objeto el establecimiento de la ordenacion general y
detallada del municipio de Bornos y sus nucleos urbanos, asi como el contenido de
proteccion del CH de Bornos y diversas zonas adyacentes, actuard de acuerdo con los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y
eficiencia, como dicta el articulo 129 de la citada Ley.

Esta nueva normativa estd justificada en la necesidad de establecer la ordenacién
urbanistica general del municipio, asi como la ordenacion urbanistica detallada del
suelo urbano, dotando al dmbito propuesto de un régimen de planeamiento preciso,
dirigido a su proteccidn, recuperacion y conservacion, de acuerdo con las exigencias
que para esta figura prevén las legislaciones respectivas en materia urbanistica, del
patrimonio cultural y otras legislaciones sectoriales, como las de tipo ambiental o en
materia de salud, por ejemplo.

8

Como toda propuesta urbanistica, se formula pretende una coherencia interna basada
en laimposibilidad racional y disciplinar de adoptar decisiones individuales y auténomas
-sean estas para conservar o para transformar- sobre el futuro de un territorio. Asi, la
propuesta de modelo general de ordenacién del municipio de Bornos esta en relacion
directa con la clasificacion de los suelos urbanos que el presente documento establece,
asi como con las categorias del suelo rustico, su regulacion, y la proteccién del paisaje.

Del mismo modo, el sistema viario planteado para el municipio de Bornos esta
directamente relacionado con las propuestas de reforma y con los sistemas de espacios
libresy equipamiento. Esta interrelacion entre las distintas cuestiones que debe abordar
el planeamiento, no significa que no se puedan alterar algunas de ellas y las propuestas
basicas sigan teniendo coherencia, sino que en el momento de analizar su contenido es
necesario considerar esta interrelacion y que, en definitiva, toda adopcién de decisiones
en cuestiones complejas como la ciudad y el patrimonio, supone priorizar unos posibles
resultados frente a otros, unas ventajas frente a otras o unos perjuicios frente a otros.

En virtud del principio de proporcionalidad, la memoria de ordenacion de este plan
contiene la regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma,
tras constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que
impongan menos obligaciones a los destinatarios.

A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, la iniciativa normativa se ejercera
de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Union
Europea, para generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y
de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension y, en consecuencia, la
actuacion y toma de decisiones de las personas y empresas.

En aplicacién del principio de transparencia, las Administraciones Publicas posibilitaran
el acceso sencillo, universal y actualizado a este Plan y los documentos propios de su
proceso de elaboracion, en los términos establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno;
estando definidos claramente los objetivos y su justificacion en el documento.

En aplicacion del principio de eficiencia, el PBOM evitard cargas administrativas
innecesarias o0 accesorias y racionalizard, en su aplicacién, la gestion de los recursos
publicos. Y en lo referente a los gastos o ingresos publicos presentes o futuros, seran
cuantificados y valoradas sus repercusiones y efectos, y supeditarse al cumplimiento de
los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.
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En cuanto a los mecanismos de participacion previstos, dado que se trata de un PBOM
que afecta todo el municipio de Bornos, se han previsto, ademds de los mecanismos
minimos que regula las distintas legislaciones especificas de la materia (se abrird un
tramite de informacién publica insertdndose en el Boletin Oficial que corresponda,
en uno de los diarios de mayor difusion provincial y en el tablén de anuncios del
Ayuntamiento de Bornos), otras actividades complementarias orientadas a optimizar
la participacion ciudadana y la difusion de las propuestas (tales como exposicion de
los trabajos, talleres de participacién, articulos divulgativos con cardcter pedagdgico,
asistencia técnica a los ciudadanos durante el periodo de exposicion, entre otros). Estas
actividades quedan recogidas en la Memoria de Participacién e Informacion Publica,
que forma parte del presente documento.

1.1.2. Estructura del documento

El presente documento acomete la ordenacién urbanistica general y detallada, asi como
el contenido de proteccion para todos los elementos patrimoniales que requieran de
esta consideracion especial. Se trata por tanto de un documento muy completo y
complejo, y por ello se ha llevado a cabo un importante esfuerzo pedagdgico en exponer
y desmenuzar las principales propuestas y determinaciones.

El objetivo basico de la Memoria de Ordenacion es describir y justificar la propuesta de
ordenacion planteada por el PBOM. La Memoria de Ordenacién consta de 9 capitulos:

e CAPITULO 1. Principios basicos y objetivos generales del PBOM, en el que nos
encontramos, a modo de introduccién nos presenta el ambito del Plan, asi como
los objetivos generales y estratégicos a seguir marcados por documentos de
indole europea y nacional, ademas de los criterios especificos que forman parte
de la metodologia de GR-Arquitectos.

o CAPITULO 2. Sintesis de las principales afecciones territoriales, ambientales y
sectoriales, donde se recoge un breve resumen de las principales consideraciones
a tener en cuenta que se han desarrollado previamente en la Memoria de
Informacion y Diagnostico.

o CAPITULO 3. Alternativas de ordenacién, donde se muestran las diferentes
alternativas para la ordenacion del ambito del Plan y se justifica la opcidn elegida
en funcion de pardmetros de calidad contrastables y rigurosos.

o CAPITULO 4. El modelo general de ordenacién, donde se establecen las
determinaciones estructurales para el municipio: clasificacién del suelo, los

sistemas generales, las zonas de suelo rustico, la proteccion de espacios que
deban contar con especial proteccién y las propuestas de ATUs en suelo rustico.

CAPITULO 5. Planificacion estratégica de la evolucién del modelo general,
donde se establecen las directrices para la intervencion en el medio urbano, asi
como las lineas generales para el crecimiento del plan en el futuroy las propuestas
estratégicas para el modelo de ciudad.

CAPITULO 6. La ordenacién detallada del suelo urbano, donde se concretan
las determinaciones pormenorizadas para el suelo urbano propuestas por el
PBOM, atendiendo siempre a lo descrito por la legislacion vigente en materia de
urbanismo y proteccion del patrimonio historico.

CAPITULO 7. Contenido de proteccién del Conjunto Histérico de Bornos, donde
se desarrollan de forma aln mas detallada y concreta las medidas de proteccion
para el ambito del CH, promoviendo el mantenimiento de su singularidad y sus
valores patrimoniales.

CAPITULO 8. Adecuacién de la ordenacion a los principios y criterios de la LISTA
y su Reglamento, donde se justifican las propuestas del PBOM en el marco de la
legislacién autondmica.

CAPITULO 9. Incidencia territorial de la ordenacién propuesta, donde se
especifican otros planes de caracter supramunicipal en las propuestas del PBOM.



Capitulo 1. Principios bésicos y objetivos generales del PBOM

1.2. OBJETO Y AMBITO DEL PBOM

1.2.1. Ambito del PBOM

El presente documento surge de la necesidad de dotar al municipio de Bornos de un
planeamiento general urbanistico adecuado a los importantes valores territoriales,
ambientales, urbanos, paisajisticos y patrimoniales de este singular enclave.

El dmbito completo del PBOM es el término municipal de Bornos, mientras que el
ambito objeto del contenido de proteccidn se cifie al limite establecido en el DECRETO
295/2003, de 14 de octubre, por el que se declara Bien de Interés Cultural, con la
categoria de Conjunto Histérico, el sector delimitado de la poblacién de Bornos (Cddiz),
publicado en el BOJA de 4 de noviembre de 2003.

Este documento, que serd el futuro marco general urbanistico del municipio, ordena 'y
programa el desarrollo futuro del municipio, estableciendo la ordenacién general del
término municipal, la ordenacién detallada de sus nucleos urbanos y el contenido de
proteccion del Conjunto Histérico de Bornos. Por tanto, el ambito del PBOM es:

Ordenacion general Término municipal 55.240.832 m2
Nucleo urbano Bornos 959.569 m2
Ordenacion detallada
Ntcleo urbano Coto de Bornos 287.332 m2
Contenido de proteccién Conjunto Histérico de Bornos 199.690 m2

1.2.2. Objeto del PBOM

A partir del planeamiento previo vigente, el PBOM viene a actualizar, renovar y mejorar
el PGOU actual,obsoleto tras 18 afios de vigencia, ademas de dotar al municipio de un
contenido de proteccion necesario y obligatorio para su Conjunto Historico. También,
con esta iniciativa, Bornos vera su planeamiento general adecuado al nuevo marco
legislativo de la LISTA, siendo de los primeros municipios en afrontar esta tarea.

Concretamente, como ya se ha mencionado antes, el objeto del PBOM es la ordenacién
general del término municipal, la ordenacién detallada del suelo urbano y el contenido
de proteccion del Conjunto Histérico de Bornos. Es competencia de este documento
la ordenacién estructural, rigurosa, pormenorizada y concreta de los estandares
urbanisticos acordes con el modelo de ciudad que se propone en este plan desde la
escala territorial hasta la urbana.
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1.2.3. Definicién, contenido y alcance del PBOM

Para definir las competencias y el alcance de este plan, es necesario recurrir a la Ley
7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia
(LISTA). Segun su Articulo 65. El Plan Basico de Ordenacion Municipal:

1. Salvo que el instrumento de ordenacion territorial disponga lo contrario, en los municipios
que tengan una poblacion inferior a 10.000 habitantes, siempre que no sean litorales o
formen parte de la aglomeracion urbana de un centro regional, el Plan General de Ordenacion
Municipal y el Plan de Ordenacion Urbana podrdn ser sustituidos por un Plan Bdsico de
Ordenacion Municipal.

2. Contendrd las determinaciones de la ordenacion urbanistica general establecidas en los
pdrrafos a), b) y d) del articulo 63.1 'y en el pdrrafo b) del articulo 63.2, asi como la delimitacidn
del sistema general de espacios libres, y la ordenacion urbanistica detallada del suelo urbano
conforme a los apartados a), b), c), d) y f) del articulo 66.1. El alcance de estas determinaciones
podrdn ser modulado reglamentariamente en funcién de caracteristicas singulares del
municipio.

Estas competencias definidas en otros articulos de la LISTA son:

Articulo 63 El Plan General de Ordenacion Municipal

Articulo 66 Los Planes de Ordenacion Urbana

1. Los Planes de Ordenacidon Urbana tienen por objeto establecer la ordenacion detallada del
suelo urbano, mediante todas o algunas de las siguientes determinaciones, que no podrdn
contradecir las de los Planes de Generales de Ordenacion Municipal:

a) La division de sudmbito en diferentes zonas, en funcion de sus usos globales y pormenorizados.

b) La distincidn, dentro de cada zona, de los terrenos que deben destinarse a sistemas generales
y locales, con cumplimiento de los criterios que se establezcan reglamentariamente.

c) Las alineaciones y rasantes de la red viaria, salvo los terrenos en los que se prevean
actuaciones urbanisticas o de transformacion urbanistica.

d) La normativa de edificacion y urbanizacion, en su caso.

f)Ensucaso, la delimitacidn de las actuaciones urbanisticas y de transformacion urbanistica que
se estimen convenientes o necesarias. A la delimitacion de las actuaciones de transformacion
urbanistica le serd de aplicacidn lo establecido en los articulos 27 y 29.

[]

1. El Plan General de Ordenacion Municipal tiene por objeto establecer, en el marco de la
ordenacion territorial, el modelo general de ordenacion del municipio, que comprende:

a) La clasificacion del suelo con la delimitacion del suelo urbano y del suelo rustico.

b) La delimitacion y la normativa general de las categorias de suelo rustico, asi como, en su
caso, de los dmbitos de Hdbitat Rural Diseminado.

[-]

d) La delimitacion de los bienes y espacios que deban contar con una singular proteccion por
su valor historico, cultural, urbanistico o arquitectonico.

[-]

2. Ademads, también deberd establecer las siguientes determinaciones que complementan el
modelo general de ordenacion del municipio:

[-]

b) En su caso, la propuesta de delimitacion de la actuacidn o actuaciones de transformacion de
nueva urbanizacion que se estimen convenientes o necesarias debiendo remitir su ordenacion
detallada al correspondiente Plan Parcial de Ordenacidn. A las propuestas de delimitacion de
estas actuaciones les serd de aplicacion lo establecido en el articulo 31.

Respecto al contenido, es necesario remitirse de nuevo a la LISTA, que en su articulo
62. Contenido documental de los instrumentos de ordenacién urbanistica determina:

1. Los instrumentos de ordenacién urbanistica deberan incorporar, en funcion de su
alcance y determinaciones, los siguientes documentos:

a) Memoria, que deberd contemplar los siguientes apartados:

1.2 Memoria de informacion y de diagndstico, que contendrd el andlisis de la situacién actual
y problemas detectados. Ademds, contendrd el andlisis de las afecciones derivadas de la
legislacion sectorial y de las determinaciones que le afecten de la planificacion territorial.

2.2 Memoria de participacion e informacion publica, que contendrd las medidas y actuaciones
realizadas para el fomento de la participacion ciudadana, el resultado de estas y de la
informacion publica.

3.2 Memoria de ordenacion, que contendrd la descripcion de las distintas alternativas de
ordenacion cuando deban realizarse, y la justificacion de la propuesta adoptada, asi como su
adecuacion a los principios generales de ordenacion contemplados en el articulo 4. Cuando
proceda, incluird la valoracién de la incidencia de sus determinaciones en la ordenacion
territorial.



Capitulo 1. Principios bz nerales del PBOM

4.9 Memoria economica, que contendrd un estudio econdmico financiero y, conforme a lo
establecido en la legislacion bdsica estatal, un informe de sostenibilidad econdmica y una
memoria de viabilidad econdmica.

b) Normativa Urbanistica, que deberd contener las previsiones de ordenacion y, en su caso,
de programacidn y gestion. El cardcter de sus determinaciones serd preferentemente el de
Norma, pudiendo contener Directrices y Recomendaciones conforme a lo dispuesto en el
articulo 5.

¢) Cartografia, distinguiéndose:

1.2 Informacion, que contendrd la documentacion grdfica necesaria para la comprension de la
Memoria de informacidn y de diagndstico.

2.2 Ordenacion, que contendrd las determinaciones grdficas de la ordenacion urbanistica.

d) Anexos, que incluirdn cualesquiera otros documentos que vengan expresamente exigidos
por la legislacion sectorial aplicable.

e) Resumen Ejecutivo, que contendrd la documentacion establecida en la legislacion estatal
vigente, al objeto de facilitar la participacion y consulta por la ciudadania.

2. En caso de discrepancias entre los distintos documentos, la Memoria de Ordenacion serd
el documento a partir del cual deberdn interpretarse las discrepancias. Si estas persisten, la
prevalencia entre ellos serd la siguiente: Normativa Urbanistica, Cartografia de Ordenacion y
Memoria Econémica.

3. Los instrumentos de ordenacion urbanistica se someterdn a evaluacion ambiental
estratégica y a evaluacion de impacto en la salud, en los casos y con las condiciones que
establezca la legislacion especifica.
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1.3.1. Ordenacién y gestién urbanistica

EL PBOM: UN COMPLEJO PROCESO TECNICO, ADMINISTRATIVO Y POLITICO

La redaccion del planeamiento urbanistico constituye un complejo proceso técnico,
administrativo y politico que requerirad del trabajo conjunto de numerosos especialistas,
y de un alto grado de consenso social. Consiste por tanto en una labor dificil y tediosa que
ademas va a exigir la concertacion de las propuestas con numerosas administraciones
(Medio Ambiente, Confederaciéon Hidrografica, Urbanismo, etc.). En dicho sentido, su
feliz culminacién (aprobacién definitiva) deberd ser la consecuencia de un exhaustivo
proceso de trabajo que permita alcanzar:

Un alto grado de madurez urbana: como consecuencia de un exhaustivo proceso
de trabajo que, dando continuidad en lo que proceda a las determinaciones
ya desarrolladas por el planeamiento vigente (sus sucesivas modificaciones
y su grado de ejecucion), permita desarrollar todos los aspectos considerados
relevantes para la ordenacién urbanistica del territorio municipal en la busqueda,
en definitiva, de una mejora de la calidad de vida en todos los sentidos de los
habitantes de Bornos: modelo de ciudad, politicas de ordenacion, de reforma
urbana, de proteccion, de revitalizacion, de mejora ambiental, de sostenibilidad...

Altas cotas de ejecutividad: mediante la formulacién de un planeamiento
adaptado plenamente a las necesidades especificas del municipioy a su capacidad
de gestion.

Una dptima aplicabilidad y gestion: con la posibilidad de programar o de incorporar
como anexos (o complementos) a dichos Planes otros trabajos técnicos que, si
bien no son estrictamente exigibles por no formar parte de su contenido, sin
embargo, son imprescindibles para realizar una éptima gestion del urbanismo
municipal en relacion a algunos aspectos bastante controvertidos como podrian
ser la regulacién del color, los pavimentos, el mobiliario urbano y los criterios de
ocupacioén de la via publica, la descontaminacion visual, las politicas municipales
de vivienda, la regulacion del paisaje nocturno, o estudios sectoriales sobre las
necesidades especificas en materia sanitaria, educativa, deportiva, etc., por
ejemplo.

PROPICIAR MECANISMOS DE GESTION URBANISTICA QUE SEAN VIABLES Y ASUMIBLES

Con la aprobacion definitiva del futuro PBOM empezara la labor mas compleja:
de una parte, la ORDENACION DETALLADA de diversos suelos; y de otra la
GESTION URBANISTICA propiamente dicha de los mismos, para el inicio del
complejo procedimiento y acuerdo para la reparcelacion de los terrenos y la
correspondiente equidistribucion de los derechos y las cargas urbanisticas.

Factores tales como la estructura de la propiedad, la existencia de uno o varios
propietarios mayoritarios con interés en desarrollar la actuacion, la existencia
de edificaciones o instalaciones incompatibles con la ordenacion y que por
tanto serian indemnizables, la existencia real de demanda de suelo urbanizado,
las caracteristicas del empresariado y del mercado local de suelo o de la
construccion... van a ser determinantes para alcanzar en plazos razonables el
buen fin: es decir, la urbanizacion de los terrenos y la puesta en el mercado de
los solares resultantes con la cesién al ayuntamiento de las dotaciones previstas
por el plan.

Sin embargo, desde la experiencia acumulada por GR-Arquitectos, puede
afirmarse que existe otro factor mas, seguramente el mas determinante de todos:
que desde el PBOM se haya procedido a una adecuada propuesta de delimitacion
de dichos ambitos de ordenacion y/o gestién, definiendo adecuadamente las
bases de su desarrollo y gestion posterior, ademas légicamente de que sus
propuestas sean asi mismo viables en todos los sentidos.

Ademas, excepcionalmente, quizas se podra recurrir alainclusion de la ordenacién
detallada de algunas de las actuaciones urbanisticas, siempre a criterio municipal,
a fin de dar impulso a su gestion y acelerar los plazos.

ASPECTOS A CONSIDERAR PARA LA ELABORACION DE LOS PLANES

Se analizardn los siguientes aspectos:

Régimen legal en materia de sistemas generales, clasificacion y calificacion del
suelo.

Instrumentos de ordenacion del territorio con incidencia en el PBOM

diferentes

Afecciones legales derivadas de las legislaciones sectoriales

autondémicas o estatales.

Afecciones legales especificas en materia hidraulica e hidrologica.



e Planeamiento vigente y su grado de desarrollo:
- Caracterizacién del PGOU 2008

- Caracterizacion de las Modificaciones e innovaciones aprobadas: por n2, por
caracteristicas, etc. y creacion de una base de datos

- Caracterizaciéon del desarrollo urbanistico del PGOU 2006 y de su grado
de ejecucion: de los planes de desarrollo, de su gestién y de su grado de
ejecucion, y creacion de una base de datos en funcidn de su grado de vigencia
y/o ejecucion.

¢ Andlisis particular de los suelos con deficiencias de urbanizacion y/o ejecucién de
infraestructuras para prever los mecanismos que favorezcan la ejecucion de los
compromisos.

e Analisis particular de los suelos que han interrumpido su desarrollo/gestién para
evaluar las causas, por si los nuevos planes deban decidir algo al respecto

e Analisis particular de los suelos urbanos que no se han desarrollado para evaluar
las causas.

¢ Medidas especificas para el fomento de politicas activas de vivienda.

1.3.2. Urbanismo y espacio publico

IDENTIFICACION DE LAS OPORTUNIDADES DE MEJORA URBANA Y DEL MODELO DE
CIUDAD ACTUAL

Una de las labores fundamentales de la planificacion urbana es identificar aquellos
ambitos o tematicas en los que existe una oportunidad de mejorar el municipio, tanto a
nivel general o de modelo de ciudad, como a escala urbana de barrios.

PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL (PBOM)

El objetivo de un PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL, en cumplimiento de la
Ley de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (LISTA) y su articulo
65, es establecer el modelo de ordenacién general del municipio y la planificacion de
su evolucion, a medio y largo plazo, asi como la ordenacion detallada de los nucleos
urbanos. Es el marco para coordinar politicas sectoriales, todo ello en el marco de la
ordenacion territorial.

Determinaciones de ordenacién general:

e C(lasificacion del suelo con la delimitacién del suelo urbano y del suelo rustico.

e Delimitacion y normativa de las categorias del suelo rustico, asi como, en su caso,
de los dmbitos de Habitat Rural Diseminado.

e Delimitacion bienes y espacios de singular valor (histérico, cultural, urbanistico o
arquitecténico) en SU y SR.

e En su caso, la propuesta de delimitacion de la actuacidon o actuaciones de
transformacion de nueva urbanizacién que se estimen convenientes o necesarias
debiendo remitir su ordenacion detallada al correspondiente Plan Parcial de
Ordenacién.

¢ Delimitacion del Sistema General de Espacios Libres.
Determinaciones de ordenacion detallada de los nucleos urbanos:

e La division de su dmbito en diferentes zonas, en funcion de sus usos globales y
pormenorizados.

e La distincion, dentro de cada zona, de los terrenos que deben destinarse a
sistemas generalesy locales, con cumplimiento de los criterios que se establezcan
reglamentariamente.

e las alineaciones y rasantes de la red viaria, salvo los terrenos en los que se
prevean actuaciones urbanisticas o de transformacién urbanistica.

e lanormativa de edificacidon y urbanizacion, en su caso.

e En su caso, la delimitacién de las actuaciones urbanisticas y de transformacién
urbanistica que se estimen convenientes o necesarias.

Tras un primer analisis de la situacion de Bornos y su planeamiento, se detectan las
siguientes necesidades u oportunidades a nivel general:

e Incorporar al nuevo PBOM las actuaciones estratégicas que esta tramitando el
ayuntamiento, asi como las incluidas en otros planes o proyectos en tramitacion
esenciales para el ayuntamiento.

e Revisiéon de los suelos urbanizables no desarrollados heredados del planeamiento
vigente. El nuevo PBOM deberd analizar su idoneidad, viabilidad y su coherencia
tanto con las propuestas de los Planes de Ordenacion Territorial, asi como con el
nuevo modelo territorial y urbano propuesto para Bornos, a fin de programar las
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nuevas Actuaciones de Transformacion urbanistica de Nueva Urbanizacion sobre
las bases de la sostenibilidad y compacidad urbanas.

Estudiar las diferentes alternativas que permitan reubicar los usos industriales
en puntos estratégicos, que mejoren la competitividad de las empresas, y
favorezcan la progresiva transformacion de los actuales suelos industriales, a
usos compatibles con los residenciales colindantes.

Adaptacion de la clasificacién, categorias y normativa del suelo rustico a los
nuevos objetivos y pardmetros establecidos por la LISTA.

Se deberan reconducir propuestas desproporcionadas hacia propuestas que sean
viables econémicamente.

Se valora positivamente que el nuevo modelo de ciudad este precedido de
propuestas estratégicas y el plan de movilidad urbana sostenible.

Crear o ampliar reservas de suelo dotacional.
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'OBJETIVOS Y CRITERIOS DE ORDENACION

\das al Mercado Municipal y ¥ puesta en valor del mismo.
Generacicn de espacio libre pblico alrededor del Mercado Municipal.

Generacion de aparcamiento piiblico bajo rasante en parte para uso fotatorio del Mercado.

i lizada 0 no) en un edificio de uso terciario que tapa la
colindante Medina méxima izable: 1532 m2t de uso terciario

Apertura de vistas hacia la trasera y forre de la Iglesia de San Francisco.

es: Proyecto de y Urbanizacion.

CAUTELA ARQUEOLOGICA: Zona1
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LAS DOTACIONES PUBLICAS COMO DERECHO FUNDAMENTAL DEL CIUDADANO

Generalmente, en las ciudades la distribucién espacial de las dotaciones atiende
a criterios diversos y la mayor de las veces subjetivos, lo que dificulta de una parte
racionalizar las inversiones de las administraciones publicas, y de otra lograr una 6ptima
prestacion a los ciudadanos. En efecto, los criterios de localizacion de las mismas mas
comunes no tienen nada de ejemplar:

e En funcién de mayor o menor capacidad de influencia politica de los
representantes locales sobre en las decisiones del drgano politico competente
de tomar la decision.

e En funcién de la disponibilidad de terrenos publicos y no de la mejor localizacién
relativa de la dotacién.

e En funcién de las oportunidades que ofrezca la gestiéon urbanistica local, que
generalmente responde a la prioridad del mercado y no a las prioridades
municipales.

e O en funcion de las necesidades especificas de los organismos sectoriales
responsables de la dotacion en cuestion, que generalmente no actian de acuerdo
con una planificacién previa.

A ello habria que afiadir que las determinaciones de los planes en materia dotacional,
salvo cuestiones puntuales muy concretas, se suelen limitar a prever los estandares de
cesiones publicas que prevén las leyes urbanisticas y por tanto no son consecuencia de
un analisis previo de los déficits existentes o de una decision objetiva sobre los niveles
dotacionales que se quieren alcanzar en el municipio en cuestion.

Por otro lado, otro de los defectos que en esta materia se desprende de la practica
urbanistica habitual tiene que ver con el desconocimiento de las necesidades
especificas que se requerira en cada caso en funcion tanto del tipo de dotacion como
por su ubicacién relativa y su nivel de servicio (zonal, local, municipal o provincial, por
ejemplo).

Asi pues, corresponderd al PBOM realizar los estudios sectoriales que permitan definir
para cada una de las categorias basicas de dotaciones (Espacios Libres, Educativo,
Deportivo, Sanitario, entre otras) a partir del conocimiento de las dotaciones existentes
una programacion exhaustiva que:

e Cubra a los déficits acumulados.
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Capitulo 1. Principios béasicos y generales del PBOM

e Complete la oferta de acuerdo con los nuevos crecimientos previstos.

e Responda a la vocacion del municipio en general y a su casco histérico en
particular para la prestacion de servicios dotacionales de barrio, municipales y
provinciales.

e Considerando para ello la subdivision del &mbito en areas basicas u homogéneas
en materia de prestacién de servicios (barrios o zonas) o ciudad, municipio o
provincia, de acuerdo con las previsiones del PGOU u otros instrumentos de
planificacion.

7ToMO 1: JINFORMACION Y [DIAGNOSTICO

wte

NSTALACIONES ./

Malaga

DICIEMBRE 2015

EPORTIVAS

LA NECESIDAD DE PROPICIAR UNA PLANIMETRIA ADECUADA

En los planes urbanisticos es esencial incorporar una planimetriay graficos que expliquen
todas las propuestas de ordenacion, ya sean territoriales, urbanas, especificas para los
cascos histdricos o los entornos de los BIC existentes.

A continuacién, también se exponen algunos de los ejemplos de planimetria
correspondientes a planes elaborados por GR-Arquitectos.
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PGOU Torredelcampo: Ordenacion detallada PGOU Pértugos: Ordenacion general del SR
del SU

Cuando se trata ademds de trabajos que afectan a ciudades histéricas o patrimoniales
mucho mads y ademads con un nivel de detalle mucho mas exhaustivo ya que no se
tratara de prever, por ejemplo, nuevos crecimientos en zonas de expansion, sino de
regular detalladamente todas las caracteristicas que garanticen que esa ciudad o ese
barrio sigan conservando los valores culturales que lo hacen valioso para la colectividad.
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1.3.3. Desarrollo urbano
EL PLAN CONCEBIDO COMO INSTRUMENTO DE MEJORA URBANA

La ordenacion urbanistica de un dambito como el municipio de Bornos requerird de
diversas iniciativas que confluyan en el ensalzamiento de sus recursos, de sus valores
urbanos y de su identidad, previendo actuaciones de mejora urbana que entre otras
cosas lo hagan atractivo para los residentes y propicien un desarrollo econdémico
diversificado beneficioso y estable en el tiempo, y para ello es necesario planificar las
actuaciones que se entiendan necesarias (Planes) a fin de garantizar su sostenibilidad
ambiental, social y econdmica, asi como para mejorar las sinergias entre unos y otros
aspectos.

Y debera hacerse desde el entendimiento de que la planificacién consiste en un trabajo
colectivo que vaya mucho mas alld de lo meramente técnico, dotandole el necesario
protagonismo a la participacion de los ciudadanos y las instituciones, a fin de asegurar la
idoneidad social de las decisiones adoptadas. Ya que finalmente se tratard de formular
Planes que estén al servicio de la sociedad y no al contrario, y cuya bondad debera
medirse en su capacidad real para mejorar la calidad de vida de las personas en todos
los sentidos, en coherencia légicamente con las caracteristicas del ambito y de su
contexto urbano.

Como es sabido, desafortunadamente son numerosos los males que suelen aquejar al
planeamiento urbanistico (inseguridad juridica, lentitud en la gestién del planeamiento,
blogueo de iniciativas beneficiosas, opacidad en la toma de decisiones publicas,
especulacion...) de ahi la importancia de culminar un instrumento de ordenacién y de
gestién dotado de la mayor institucionalidad posible, transparente, preciso y agil, y que
regule e impulse todos los proyectos publicos y privados que necesite el casco histérico.

Por ello, va a ser necesario plantear metodologias, procesos y equipos de profesionales
especificos que se ajusten a las necesidades demandadas y a los problemas detectados,
en el entendido de que cada colectivo social, cada territorio y cada ciudad son distintos
y precisan de analisis y propuestas diferentes. Porque finalmente los Planes deben
constituir unos ambiciosos instrumentos de gestién que puedan ser llevados a cabo.

1.3.4. Aspectos turisticos y de centralidad

UN CONJUNTO HISTORICO PENSADO PARA LOS RESIDENTES EN COHERENCIA CON SU
FUNCION COMO ESPACIO URBANO REPRESENTATIVO DE LA CIUDAD

Nadie duda que Bornos es una ciudad repleta de valores: cuenta con un contexto urbano
y territorial muy enriquecedor, que pivota en torno al paraje natural del embalse, la
propia historia de la ciudad que se manifiesta en numerosos monumentos, lugares,
leyendas o personajes.

Aunque el turismo no sea un gran motor econdémico de Bornos, necesita que los
planes a formular coadyuven en que el turismo sea un motor que traiga prosperidad
en el contexto de la construccion de una Bornos mas habitable y con mayores cotas de
calidad de vida.

Se considerara una buena practica para la dinamizacién turistica de Bornos el impulso de
los recursos turisticos locales con respeto a los valores ambientales, sociales y culturales
de los monumentos existentes, del patrimonio cultural etnoldgico, de la cultura agricola
de sus huertas y de los espacios naturales protegidos.

En tal sentido el planeamiento prevera:

¢ |dentificacién en colaboracion con los STM de los recursos urbanos, culturales y
paisajisticos susceptibles de conformar productos turisticos, impulsando politicas
para que el patrimonio histdrico sea un motor de un turismo cultural de calidad.

e Prever, completar y mejorar los servicios turisticos locales asociados a la
recuperacion de edificios historicos singulares.

e Fortalecimiento de los itinerarios de caracter periurbano, en la linea vya
emprendida por el municipio, tales como adecuar vias paisajisticas e itinerarios
recreativos y culturales.

e Mejora de la sefializacidn turistica mediante el establecimiento de criterios para
homogeneizar y poner en valor los distintos tipos de sefializacion

La regulacion de aquellas actividades econdmicas que en coherencia con dichos valores
deban implantarse en el medio rural.



1.3.5. Comunicacion, participacién y nuevas tecnologias
LA FORMULACION DEL PBOM DEBE SER UN PROCESO SINGULAR EN BORNOS

La formulacion de los planes urbanisticos debiera vivirse como un momento singular en
la vida de esa ciudad o de ese barrio, ya que Unicamente puede darse cada dos o tres
décadas, constituyendo una oportunidad colectiva para repensar la ciudad, corrigiendo
cuestiones e identificando oportunidades. Pero también dicha formulacién siempre
constituye un trabajo complejisimo (tanto en su contenido como en su proceso de
concertacién administrativa y social) que para que finalmente pueda ser exitoso va a
requerir de la confluencia de tres aspectos nada frecuentes:

e de unagran determinacion politica y técnica;
e del concurso de un elenco de especialistas diverso y experimentado;
e de un gran esfuerzo administrativo durante todo el proceso de formulacion.

Dicha complejidad se multiplica cuando se trata de ordenar la zona central e histérica
de una ciudad capital provincial, que si bien cuenta con la presencia de bienes
patrimoniales de primer orden, sin embargo aun tiene grandes retos pendientes de
afrontar. Si ademas tenemos en cuenta que cualquier plan finalmente requerird de la
suma coherente de muchas decisiones que a su vez deben ser supervisadas y avaladas
por numerosos técnicos de numerosas administraciones... es comun que el proceso se
convierta en algo interminable. De ahilaimportancia de que se de esa triple confluencia
a la que se ha hecho referencia.

Otra de las grandes dificultades mas frecuentes tiene que ver con el hecho de que este
tipo de planes, ya sea por la dispersién de las leyes y normas que hay que aplicar; o ya sea
debido al exceso de celo y rigor que con frecuencia acompafia a la toma de decisiones
sobre la ciudad y el territorio, deben incorporar tantos estudios especializados que se
han convertido en unos instrumentos tan densos que su simple elaboracién (ni qué
decir tiene de su concertacion) siempre requiere de unos tremendos esfuerzos de todo
tipo bastante dificiles de asumir.

El PBOM, por tanto, deberd adoptar todo tipo de medidas para garantizar que este
nuevo proceso pueda ser beneficioso y exitoso. Y entre dichas medidas, se requerira:

e Desarrollar una agenda muy exigente de reuniones, talleres y comisiones a través
de los cuales vayan tomando forma sus propuestas, con el apoyo preferible de

todos los grupos politicos municipales que ojala sepan entender que se va a
tratar de un momento singular en la vida de Bornos.

e Que lo institucional sea prioritario ante las luchas partidistas o los intereses
personales.

e La concertacion técnica de las propuestas con las diferentes administraciones
sectoriales (sobre todo las urbanisticas, las culturales y las ambientales).

e De una alta implicacion, imprescindible, de los Servicios Técnicos Municipales;

e Y, como no, de un equipo redactor de los nuevos Planes, buen conocedor de la
materia, con una notable experiencia en casos similares, y bastante voluntarioso.

Ya que el futuro PBOM va a constituir en realidad un proyecto urbano en el que tan
importante sea dictar normas orientadas hacia la regulacion urbanistica en general,
como proyectar medidas que mejoren progresivamente la calidad de vida de sus
habitantes. Asi pues, en el plan no solo debiera hablarse de parametros urbanisticos,
de gestion urbanistica, o de infraestructuras, porque Bornos, como cualquier otra
ciudad, debe abordar otras cuestiones tan especificas como la mejora de los barrios,
aumentar las dotaciones de equipamientos y dreas verdes, incorporar politicas activas
en materia de vivienda, regular adecuadamente los usos y actividades, regenerar las
areas degradadas, proteger vy revitalizar su patrimonio cultural, incorporar las cuestiones
relacionadas con la agenda urbana 2030, o mejorar sus aspectos ambientales y su
paisaje urbano. Y todo ello, ademas, propiciando prosperidad para sus habitantes. Es
decir, favorecer el desarrollo de Bornos como una “Ciudad Comprometida”.

LA NECESIDAD DE PROPICIAR UN URBANISMO PEDAGOGICO

Como todo el mundo sabe, la planificacion de las actuaciones en las ciudades en general
constituye un instrumento esencial para garantizar su sostenibilidad y la mejora general
de la calidad de vida de las personas en todos los sentidos. Pero de la misma manera
también existe una conviccion muy extendida de que la complejidad de los planes y
la amalgama de decisiones que encierran, constituyen un fatidico caldo de cultivo en
el que los abusos, los privilegios y los desmanes podrian campar a sus anchas... como
lamentablemente ha ocurrido en numerosos lugares y en numerosas ocasiones.

Por eso nada mejor que hacer ver que su elaboracion debe concebirse como una tarea
colectiva: de la sociedad, de sus dirigentes y légicamente de los especialistas. Porque
sélo a través de la participacion de los ciudadanos y de las instituciones se podra
garantizar la idoneidad de las soluciones técnicas que hayan sido propuestas. O lo que



viene a ser lo mismo: que los planes sean viables y que estén al servicio de la sociedad
y no al contrario.

Cuando una ciudad acomete la elaboracion de un plan urbanistico deberia vivir ese periodo
como algo singular, ya que serd la ocasion de evaluar, debatir, proponer, reivindicar...e incluso
sofiar sobre el nuevo camino que deba trazarse para el futuro. Por eso es tan importante poder
propiciar un “urbanismo pedagdgico” que vaya desmenuzando todo el proceso de toma de
decisiones, haciéndolo transparente, y que invite a participar.

https://laciudadcomprometida.eu
Juan Carlos Garcia de los Reyes

Y para ello, nada mejor que propiciar una dptima participacion ciudadana. En el ideario
para el mejor “Desarrollo de Ciudades Comprometidas” ocupan un lugar estelar algunas
reflexiones como:

Confiamos en la participacion de los ciudadanos y las instituciones en los procesos de
planificacion como forma de asegurar la idoneidad social de las decisiones adoptadas.

Entendemos que la planificacion es una tarea colectiva: de la sociedad, de sus dirigentes y de
los especialistas ambientales, territoriales y urbanos.

Que los Planes estdn al servicio de la sociedad y no al contrario y que la bondad de un Plan esta
en su capacidad para mejorar la calidad de vida de las personas en todos los sentidos.

https.//laciudadcomprometida.eu

Juan Carlos Garcia de los Reyes
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1.3.6. Paisaje y patrimonio

LA IMPORTANCIA DE PROPICIAR AUTENTICIDAD HISTORICA Y CULTURAL EN LOS
CONJUNTOS HISTORICOS

Constituye un debate de permanente actualidad poder determinar cudles deben ser
las acciones necesarias, ya sean publicas o privadas, para que los sectores urbanos
de las ciudades histdricas y/o tradicionales puedan simultdneamente apostar por el
mantenimiento de su singularidad, y conseguir su revitalizacion social, econémica,
ambiental y dotacional como espacios para vivir, y su consideracién como espacios
altamente representativos de las ciudades que deban prestar funciones comerciales,
administrativas, turisticas, o dotacionales.

Generalmente se requerird, en términos urbanisticos, del establecimiento de una
estrategia que permita afianzar una dptima valoracién social del patrimonio existente,
y que también permita mantener y potenciar su singularidad cultural e historica. Y
dicha estrategia, el Plan, debera estar basada en el impulso de una amplia gama de
intervenciones sobre el patrimonio y el espacio urbano tendentes a:

e larestauraciony puesta en valor del patrimonio cultural local en sentido amplio.

e La recuperacién funcional de los inmuebles mas singulares utilizandolos para
cubrir déficits dotacionales.

e Elfomento de la reactivaciéon econémica y social del area histérica.

e El establecimiento de una politica de usos que no la desvirtien como un espacio
urbano esencialmente habitado.

e la identificacion de aquellos espacios urbanos que deban ser reformados para
lograr un disefio mds acorde con la funcién y la dignidad que ahora se pretende.

e La racionalizacion de los problemas de trafico, en orden a impedir sus efectos
negativos en el tejido urbano, y la adopcién de modelos de movilidad sostenible.

e La definicién de programas de rehabilitacion integral (de los inmuebles, de los
espacios publicos, y para la mejora dotacional y de caracter social) de las dreas
degradadas y vulnerables.

e la mejora de los servicios urbanisticos y las dotaciones de proximidad,
fundamentalmente.



e Y la definicion de una politica de usos y actividades que sea acorde con todos los
demads aspectos.

Dicha gama de intervenciones sobre el patrimonio y el espacio urbano deben ir
orientadas nitidamente hacia la busqueda de la autenticidad cultural de la ciudad
historica tradicional, lo que, dicho en otras palabras, significaria garantizar un buen
estado de salud de sus caracteristicas tradicionales a través de una regulacién exhaustiva,
aunque también flexible en lo que se pueda, de todos sus parametros definitorios.

CADA UNO DE LOS BIENES CULTURALES EXISTENTES EN EL MUNICIPIO CONSTITUYE
UN TESORO QUE SE DEBE MIMAR

éCémo proteger de manera precisa, rigurosa y también efectiva todos y cada uno de
los elementos patrimoniales del conjunto histérico a través del PBOM? Pues bien,
esa es precisamente la funcidn y el alcance de los Catdlogos de Planeamiento que
generalmente se incluyen (como sera en este caso) en este tipo de documentos. Sin
duda alguna, una de las medidas mas efectivas de cara a la proteccion del patrimonio
cultural. En las ciudades tradicionales y/o histdricas y su entorno, sea urbano o
rural, es imprescindible arbitrar una gama diversa de determinaciones relativas a
la conservacién, proteccion o mejora de su patrimonio urbanistico, arquitectodnico,
historico, cultural, natural, etnoldgico, arqueoldgico y paisajistico, en consonancia con
los valores histéricos y formales de los espacios urbanos, edificios y demds elementos
significativos que contengan.

Y entre dichas determinaciones merecen una especial mencién por sus efectos
reguladores los Catalogos de Proteccion del Patrimonio Cultural que, si bien suelen
elaborarse conjuntamente con los instrumentos de planificacion, sin embargo,
constituyen documentos auténomos. Se trata de un instrumento que en muchas
legislaciones, como es el caso de la espafiola y la andaluza, esta doblemente regulado
ya que el Catalogo es considerado tanto por las leyes urbanisticas como por las de tipo
cultural (dos visiones por tanto complementarias) para, en definitiva, abordar la misma
cuestion: la necesidad de inventariar, identificar exhaustivamente, regular y proteger
todo el elenco de bienes individuales con valores culturales en sentido amplio que
puedan existir en un ambito territorial concreto, en este caso el municipio.

El Catdlogo propondra para cada uno de los bienes a catalogar una doble clasificacién. De
una parte, asignando distintos niveles de proteccién; de otra, atendiendo a los valores
genéricos del elemento a proteger: histéricos, artisticos, etnolégicos, arquitecténicos,
espaciales, tipoldgicos o ambientales.
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Y todo ello ha de concretarse en fichas individualizadas, en las que se precisen las
condiciones particulares de ordenacion de cada elemento: intervenciones permitidas,
obras obligatorias, usos recomendados, ocupacion de la parcela, altura maxima, u otras
afecciones singulares que se consideren necesarias. Ademas, el Catalogo debe dotarse
de una normativa de proteccién que regule cada uno de los aspectos relacionados con
la conservacién, proteccién o mejora de los elementos que se pretenden proteger.

La experiencia acumulada por GR-arquitectos sobre numerosos Conjuntos Historicos
y Tradicionales de Espafia e Iberoamérica le permite contar con una metodologia de
trabajo muy elaborada y precisa a la hora de abordar cada nueva actuacion. Ademas,
dicho catdlogo sera elaborado e integrado en una BASE DE DATOS que posteriormente
le serd facilitada al Ayuntamiento para su gestion. Se adjuntan a continuacion algunos
ejemplos de las FICHAS DE CATALOGO incluidas en sus trabajos.

IDENTIFICACION DEL ELEMENTO 167

NIVEL DE PROTECCION: NIVEL 3 Valor Tipolégico ~ DESCRIPCION

CAUTELA ARQUEOLOGICA: ZONA1 .

AFECCION POR ENTORNO DE BIC: No  Tipologia:

ARGl Unifamiliar con patio y comercio

8383701VG8288C0001XH, 8383701VG8288C0002M, fiticas i lg adificacidim:

8383701VG8288CO003QK, 8383701VG8288C0004WL,

8383701VG8288C0005EB Casa-patio del s.XVI, muy transformada posteriormente, pero conserva en parte la organizacién original y
elementos de interés. Se ordena en torno a un patio que en la actualidad funciona més como patio de luces que

DENOMINACION: Casa del S.XV1 en C/San José como elemento estructurante de las distintas estancias. En planta baja conserva al menos cinco columnas, tres

USO ACTUAL: P s exentas, con fustes esbeltos y diferentes tipos de capitel, lo que induce a pensar que son reaprovechamientos. La

3 SIGECIRG FoinelA fachada se ordena mediante ejes verticales de huecos y presenta alero de madera con canecillos.
ESTADO ACTUAL: Bueno El edificio presenta un estado de conservacién aceptable, aunque con humedades ascendentes.
CALLE y N°: San José, 4

TITULARIDAD: Privada VALORACION
HERALDICAS EN FACHADA: -

Elementos a conservar :

Las intervenciones permitidas genéricamente seran las obras de conservacién, restauracién, rehabilitacién y
reestructuracion parcial. Deberan atender a criterios de conservacion, restauracién y rehabilitacion de todos
los elementos arquitectonicos que definan la conformacion arquitectonica global exterior: volumetria, fachada
¥ cubiertas; y los elementos fundamentales de su conformacion tipoldgica interior, espacios de acceso, patios,
escaleras, crujias con bvedas, elementos de valor artistico estructural como columnas, zapatas, alfarjes, etc.

Elementos dis

Se consideran elementos degradantes o discordantes el colore de las persianas y los tendidos eléctricos que
aparecen en fachada.

INTERVENCIONES PERMITIDAS EN FUNCION DEL NIVEL DE PROTECCION

Los tipos de intervenciones permitidas son las de conservacion, restauracion, rehabilitacién y reestructuracién
parcial, segin las definiciones expresadas en la Normativa, con un sentido mas flexible en aquellos casos en los
que el estado de conservacién del bien inmueble o el grado de transformacién justifique actuaciones de mayor
alcance.

INTERVENCIONES RECOMENDADAS

Mantenimiento y puesta en valor de los elementos tipologicos més caracteristicos: patio, zaguan, escalera,
Eliminacion de las adendas y transformaciones degradantes que los afectan, Investigar la existencia de forjados
de valor. Saneamiento de las zonas bajas de los muros para evitar humedades ascendentes (taladros, electro-
Gsmosis). Mantenimiento de la rejeria y carpinteria de valor. Investigar relacién con la parcela 12. Indagar sobre la
existencia de elementos o instalaciones de interés etnolégico que deban ser protegidos y puestos en valor.
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INCORPORACION DE CRITERIOS PAISAJISTICOS EN LA ORDENACION URBANA Y DE
SUS ENTORNOS PERIURBANOS

El paisaje local nos hablara de los vinculos histéricos entre los moradores actuales y
la memoria colectiva, del respeto (o no) a lo que ha sido esta ciudad y su entorno, de
como interactuan los ciudadanos y visitantes con el territorio... Por lo que apreciaremos
en seguida si sus gentes se han dotado de unos cédigos comunes para construir su
futuro, si valoran mas la armonia o la autonomia, si cada cual campa a sus anchas, si
los cédigos de conducta colectiva son estables en el tiempo, si su crecimiento urbano
ha sido repentino o pausado, incluso si se trata de una sociedad conservadora o llena
de iniciativas... O lo que viene a ser lo mismo: Qué rango tiene lo colectivo en el ideario
de esa sociedad y cuanto pesan en las dia a dia cosas tan sutiles como el colorido, las
texturas, la cohesién, la continuidad, el equilibrio, la mesura, o el respeto a los otros.

Pero el caso es que estd cada vez mas asentado que cuando nos referimos al paisaje lo
hacemos en relacion a la percepcion de espacios naturales y rurales, o como mucho a la
presencia visual de esos espacios desde la ciudad. Y muy pocas veces al paisaje urbano
desde el interior de la ciudad, a la percepcién general de la ciudad desde su entorno
periurbano o desde las vias de comunicacion, y, sin embargo, parece una cuestién
esencial a tener en cuenta a la hora de ordenar y disefiar el urbanismo local.

Incluso en el documento mas relevante al respecto: el Convenio Europeo del Paisaje
(CEP), que fue ratificado por Espafia en 2007 (BOE de 5/02/2008), contiene un extenso
elenco de determinaciones explicitamente orientadas al tratamiento del paisaje
como patrimonio comun pero que la mayor parte de las veces sélo se interpretan en
relaciéon a los paisajes territoriales y mucho menos por no decir escasamente a los
paisajes urbanos. Sin embargo, para el desarrollo comprometido de una ciudad, en su
contexto territorial por supuesto, debe considerarse al paisaje en sus instrumentos de
ordenacion, estableciendo:

* “Objetivos de calidad paisajistica y las medidas generales de ordenacién dirigidas a la
preservacién de los valores paisajisticos”

e “Laincorporacion de criterios de calidad paisajistica en la urbanizacién y la edificacién”
¢ “El desarrollo de programas dirigidos a la mejora de la imagen y la escena urbana”
¢ “Laidentificacion de los elementos paisajisticos presentes en el dmbito de ordenacién”

 “Laregulacién de los usos y actividades con incidencia sobre los paisajes y los objetivos
de calidad propuestos”

Por eso hoy debe considerarse prioritario incorporar al paisaje como un elemento
basico para la ordenacién debido a su caracter trasversal e integrador de multiples
aspectos que incidan en la consolidacion progresiva de un paisaje urbano o rural (seguin
los casos) mas armodnico y coherente con los valores culturales que justificaron en su dia
la declaracion de cada uno de los BIC existentes en el municipio, y de los elementos de
valor patrimoniales que identifique el PBOM.

Se adjunta a continuacién alguno de los ejemplos correspondientes a planes elaborados
por GR-arquitectos.

PLAN ESPECIAL DE PROTECCION Y CATALOGO DEL SECTOR ALHAMBRA CATALOGO DE PAISAJE
1-. IDENTIFICACION

ETRS89 - punto de Observacion:
v: 4114600 AlPL Vista Inventariaca 52 Vista Catalogaca 17

Denominacion codigo: Coordenadss
T_IUSTICA_CALCAZ 18124806 47538

3-. VALORACION
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4-. VISTAS ASOCIADAS
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5. PROTECCION

Cautela legal
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1.3.7. Cohesidn social

ABORDAR DE MANERA DECIDIDA LAS POLITICAS DE VIVIENDA Y DE SUELO A TRAVES
DEL PBOM

¢Cudles son en realidad las necesidades urbanisticas mas acuciantes del municipio?
éRegulacion de los nuevos desarrollos urbanos? Desde luego. ¢ Medidas de revitalizacion
urbana? Claro. éMejora de los servicios publicos? En efecto. ¢ Politicas de sostenibilidad



urbana y ambientales? Sin duda alguna. ¢Una adecuada gestion de los riesgos
ambientales? Evidentemente. éTambién medidas que fomenten actividad econdmica?
éY mejorar el paisaje urbano y su armonia?

Todo eso, desde luego, pero con demasiada frecuencia las necesidades bdsicas de
los ciudadanos no siempre estan bien atendidas en la ciudad ya que se suele dar
tanta prioridad en hacer viables diversas operaciones urbanisticas que se olvida con
frecuencia que todo lo que se plantee desde la accidon publica (y la planificacion de una
ciudad o de un barrio lo es sin duda) debe ir orientado a mejorar la calidad de vida en el
entorno en el que la gente vive.

Asi pues, no solo se deberian abordar las cuestiones mas evidentes de la practica
urbanistica normal (urbanizaciones, tipologias, alturas, edificabilidad, usos, proteccion,
disefio...). Muy al contrario, ya que si no se afrontan otras cuestiones que afectan
a la calidad de vida de las personas (buenos servicios; acceso a una vivienda digna;
vivir en entornos saludables, accesibles y seguros; vivir en ciudades competitivas y
activas...), estaremos dando Unicamente soluciones parciales y por tanto inadecuadas
e inoportunas. Por eso es tan importante propiciar la creacién de entornos en los que
sus habitantes puedan desarrollarse como personas. Es decir, que crear ciudad tiene
mucho que ver con crear ciudadania. Es decir: favorecer el desarrollo de Ciudades
Comprometidas.

Por eso, desde la planificacidn se debe contribuir a que los ciudadanos tengan un acceso
efectivo a una vivienda digna. Y no solo es que la gente pueda vivir en su barrio, es
que este debe estar bien dotado de servicios e infraestructuras, con los equipamientos
basicos cercanos, accesibles y en entornos saludables y (deseablemente) armaonicos.
Se trata de cuestiones que aparentemente serian mas sencillas de resolver en las
areas centrales de la ciudad pero que, paraddjicamente, en estos lugares estan llenas
de dificultades: insuficiente oferta de viviendas, existencia de bolsas de marginalidad,
tipologias y sistemas constructivos obsoletos, normativas ambiguas, proteccion
patrimonial. Para ello, suele ser Util arbitrar una bateria de medidas diversas:

e A través de la calificacién del suelo se garantiza una mezcla rica de usos y
actividades complementarias al uso residencial, estableciendo medidas para
garantizar la mayor calidad de vida para sus habitantes, en entornos armonicos,
bien dotados, accesibles y con unas condiciones ambientales éptimas.
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e |dentificando aquellos vacios urbanos que constituyen areas de oportunidad para
mejorar la articulacién urbana, para suplir déficits dotacionales y para mejorar la
oferta de viviendas.

e Con la posibilidad de proceder a la ordenaciéon detallada de algun ambito
sometido a Actuacion de Transformacion Urbanistica en Suelo Urbano a fin de
anticipar en lo posible su gestiéon de modo que puedan ser ejecutadas a la mayor
brevedad, sirviendo de referencia a otras actuaciones en suelo urbano.

e Con la posibilidad de propiciar la intervencién publica en el mercado de suelo y
de vivienda.

e |dentificado los déficits existentes en materia de espacios libres, centros
docentes y equipamientos de interés publico y social, no solo a nivel global para
el Conjunto Historico de Bornos, sino también a nivel de nucleos secundarios o
incluso de barrio, al objeto de que desde el PBOM se prevea cubrir tales déficits,
aun cuando ello pudiese requerir reservas de suelo superiores a los estandares
minimos que prevé la legislacion.

¢ Y, desde luego, aprendiendo de la experiencia ya acumulada con la realizacion de
Planes Municipales de Vivienda y Suelo.

Se adjunta a modo de ejemplo ficha incluida en uno de los diversos planes elaborados
por GR-Arquitectos.

OBJETIVOS Y CRITERIOS DE ORDENACION

Incentivos: Las actuaciones de regeneracion urbana delimitadas como ARI en el |

das las ayud: pal,

puedan ser. Asi 4 aplicar un
reducir

que graven las obras (ICIO, ocupacion de via piblica, etc.), pudiendo llegar a tener

la consideracion de obras municipales. La intervencion municipal es ineludible en

‘ayorfa, en las que se preveé intervenir mediante la reurbanizacion y
ano.

ligaci s act Rl en la presente.
Modificacion podran imponerse por la Administracion competente cuando concurran
las condiciones previstas para cada una de ellas en el Real Decreto-ley 812011 de 1
de Julio y en el resto de la legislacion aplicable, en cuyo caso les seré de aplicacion
o dispuesto en el apartado 2 del articulo 111 de la Ley de Economia Sostenible.

én: De forma

que de forma pormenorizada se analizard la situacion previa que incluya informacion

siguientes criterios de analisis, intervencion y propuestas:
1

para poder apr aelasla la el espacio urbano. | |1

laedif

n,
el modelo e ocupacion, las infraestructuras.
ropuesta de intervencion global concordante con los resultados de los estudios
anteriores y con referencia a las condiciones de proteccion que se desprenden del
presente documento.
4.- Estrategias especificas de gestion y financiacion procurando encuadrar las
m; waci

actuaciones en el marco de los diversos programas de actuacion de los planes
vigentes en materia de vivienda y suelo,

5. EI Programa de Actuacion debe contener na valoracion econdmica con la
precisidn suficiente para su ejecucion y un estudio de fases de obra, distinguiendo
inversion publica y privada.
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EL PLAN CONSTITUYE LA HERRAMIENTA ADECUADA PARA PROPICIAR LA INCLUSION
DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN EL URBANISMO MUNICIPAL

En la “Guia del Urbanismo con perspectiva de género” del Instituto de la Mujer se
considera al urbanismo como “una herramienta mas para contribuir al cambio social
y donde utilizar el papel regulador que tienen las distintas administraciones publicas. a
través del planeamiento urbanistico y la planificacién territorial, para luchar contra la
discriminacién y la desigualdad que todavia pervive entre hombres y mujeres”. éPero
como hacerlo?:

¢ Teniendo en cuenta a las mujeres. Conociendo la distinta forma de habitar y de
utilizar la ciudad en funcion del género.

e Contando con las mujeres. Asegurando la presencia de mujeres en todos los
ambitos sociales y politicos y favoreciendo que su voz sea escuchada y tenida en
cuenta

e Valorando y dando espacio a las actividades que tradicionalmente han
realizado las mujeres. Entendiendo y dando valor a las tareas vinculadas con el
mantenimiento del hogar y al cuidado de personas dependientes y favoreciendo
que se compartan.

e Incorporando como un asunto publico las nuevas necesidades de las mujeres. La
conciliacion deja de ser un asunto privado de cada familia o mujer y se convierte
en un asunto publico el hecho de que las mujeres trabajen fuera del hogar

e Y considerando también a la diversidad de personas y de colectivos con
necesidades especificas para los espacios urbanos: Infancia, juventud, genero,
personas mayores, discapacitados...

Asi, surgen nuevos enfoques para el disefio urbano al considerar el espacio como
una “herramienta de igualdad... que puede contribuir a acrecentar la desigualdad,
levantando barreras, o puede favorecer la integracion social”. Aunque la herramienta
mas importante consiste en escuchar mas y mejor a las mujeres, como lo demuestra
esta seleccion de algunas opiniones vertidas en diferentes foros de género y ciudad:

e Simplemente aplicando una nueva “Optica”, se descubre una nueva ciudad. La
ciudad vista desde la mujer aparece como un escenario muy distinto al que
la visiéon dominante plantea. Poniendo un pequefio ejemplo, los problemas
de trafico dejan de ser vistos desde “dentro”. Desde el coche, y aparecen los
problemas que este medio de transporte genera a los de “fuera”.

e La movilidad de las mujeres se caracteriza por el predominio de la movilidad
peatonal y los transportes publicos. EI menor acceso al automovil privado.
unido a la degradacion de las condiciones peatonales y la dependencia de unos
servicios publicos orientados a otro tipo de movilidad, hace que la mujer tenga
mas dificultades de acceso a los bienes de la ciudad.

e latendenciaal alejamiento de equipamientosy servicios. Este hecho, relacionado
con las condiciones de menor acceso a los modos motorizados, hace que las
mujeres tengan mas dificil el acceso a nuevos servicios e incluso pierda autonomia
al depender de terceros para poder llegar a los mismos.

e La voz de las mujeres no se oye en los dmbitos de decision y planificacién
urbanistica. Las asociaciones de vecinos y otros érganos de participacion
ciudadana estan en su mayoria liderados por hombres que mantienen un orden
de que se encuentran las mujeres. Es necesario un compromiso claro para que
la paridad entre en los procesos participativos y, aln mas importante, para que
las personas en situacion de vida mas compleja sean incluidas entre los agentes
gue tomen parte.

e Es necesario “dar valor” a la forma de vivir la mujer el entorno urbano, a su
forma de desplazarse, de utilizar la ciudad y de vincularse con sus espacios. Las
mujeres deben reconocer su derecho a la ciudad, a unos espacios adecuados a
sus necesidades, para poder luchar por ello.

e La participacion femenina en los foros de planificacidon y gestién urbanistica es
una labor necesaria para construir unas ciudades mads habitables para todos y
todas. La vinculacion de la mujer con otros grupos sociales que dependen de
ella-nifios; as, ancianos; as y personas con discapacidad- hace que su vision de
la ciudad abarque a otros colectivos y por lo tanto, las soluciones planteadas
beneficien al conjunto social.

LA NECESIDAD DE PROPICIAR UN URBANISMO QUE FAVOREZCA LA SALUD DE LOS
CIUDADANOS

En la actualidad en concepto de salud ha pasado de ser entendido como ausencia
de enfermedad, para relacionarse el bienestar fisico, mental y social. Hoy en dia son
muchos los estudios que evidencian que, en paises con cobertura asistencial universal,
mas del 40% de carga de enfermedad es atribuible a dos grandes determinantes de
salud como son los factores ambientales y los habitos y estilos de vida. Esta consensuado
internacionalmente que las causas de la salud y el bienestar estan fuera del ambito del



sector de la salud y tienen una génesis econdmica y social. El estado de salud, tanto
individual como colectivo, depende de distintos factores interrelacionados entre si, unos
mas préximos al individuo, como pueden ser la edad, el sexo, o el estilo de vida, y otros
menos afectados por las decisiones individuales, como son la educacién, la vivienda, el
empleo, el transporte o las condiciones ambientales de nuestro entorno. Nuestra salud
esta por tanto fuertemente influenciada por estos factores, siendo limitada, en muchos
casos, la capacidad que tenemos para cambiarlos de manera individual.

Por tanto, las decisiones politicas que afectan a nuestra salud no son sélo las tomadas
desde el ambito sanitario, sino que la educacion, vivienda, trabajo, economia, medio
ambiente o planificacion urbana, tienen un impacto muy importante en ella. Asi pues,
podemos afirmar que la planificacién urbana en si, es un factor determinante de la
salud, asi como las acciones que se llevan a cabo en su implantacion, como por ejemplo
aquellas que mejoran la accesibilidad a equipamientos y servicios. Ambas impactan en
los habitos y estilos de vida y en factores ambientales como la contaminacion.

Asi pues, se considera como una buena practica para la planificacién urbana que el
PBOM considere una serie de objetivos y estrategias con el fin de anticiparnos a los
posibles efectos en la salud, minimizando los riesgos y potenciando los efectos positivos:

e Mejora de la calidad ambiental (agua, aire, residuos, movilidad, contaminacién
acustica, contaminacién atmosférica, revegetacidn de espacios verdes, etc...).

e Minimizacién de la exposicion de la poblacion a fuentes contaminantes.

e Asegurar el acceso equitativo a espacios libres y equipamientos publicos vy
sociales.

e Especial atencidn a la integracion de colectivos vulnerables
CRITERIOS PARA EL IMPACTO POSITIVO EN LA SALUD DE LAS PROPUESTAS

Para la formulacion del planes previstos se considerara y evaluara la incidencia de sus
propuestas y su posible impacto en la salud de las propuestas urbanisticas del plan,
considerada como un proceso analitico que permita predecir y valorar los potenciales
impactos en la salud, directos o indirectos, de una actuacion, la poblacion que puede
verse afectada por dichos impactos y la forma en que se distribuyen entre las mismas.
Para su evaluacion se deben considerar los siguientes objetivos:

e |dentificar y contribuir a potenciar los impactos positivos sobre la salud, el
bienestar y la calidad de vida de las comunidades afectadas.

e |dentificar los impactos negativos y sefialar medidas de proteccion adecuadas
para evitarlos o reducirlos a limites aceptables, o, a falta de otras alternativas,
establecer medidas de compensacién para las comunidades afectadas.

e |dentificar las inequidades en salud existentes y aprovechar las oportunidades
que la actuacion pueda ofrecer para disminuirlas.

Y de cara a la metodologia a desarrollar se considera una buena practica lo siguiente:

e La descripcion de la actuacion: Para ello, deberemos describir: A) Los problemas
o riesgos existentes en la zona. B) Los recursos y oportunidades detectados. C)
Las limitaciones practicas introducidas por condicionantes fisicos, econémicos o
sociales. D) Las limitaciones impuestas por razones sectoriales o planificacién de
caracter mas basico.

e Caracterizacion de la poblacion y del entorno de la actuacion: el objetivo sera
caracterizar la poblacion que puede verse afectada por una actuacién a partir las
caracteristicas sociales, econdmicas, ambientales, demograficas y de salud de la
poblacion, ya que determinan la vulnerabilidad de una poblacion a los efectos del
planeamiento. Todo ello a partir de datos objetivos como subjetivos (la visién que
la propia poblacién tiene al respecto).

e |dentificacién de los determinantes urbanos para la salud: El objetivo es realizar
una sencilla valoraciéon de la relevancia de estos impactos como paso previo al
andlisis de su influencia en la salud de la poblacion. Para ello, deben considerarse
algunas de sus principales caracteristicas como su magnitud, extensién de los
efectos, probabilidad de su ocurrencia, la acumulacién, duracién y uniformidad
de los mismos, la fragilidad o sensibilidad del medio y la capacidad de controlar o
de limitar los efectos previstos.

e Relevancia de los impactos: El objetivo sera realizar un andlisis critico a fin de
caracterizar y jerarquizar la distribucion de los posibles impactos del proyecto
sobre la salud de la poblacién. En muchos casos los impactos significativos que se
pueden derivar de las determinaciones de un planeamiento urbanistico estaran
vinculados a aspectos ambientales, para los que se recomienda la adopcion de la
metodologia de Evaluacidn de riesgos, al tratarse de una sistematica aceptada a
nivel internacional.



1.3.8. Movilidad urbana
MOVILIDAD URBANA: MAS QUE UNA CUESTION TECNICA, UNA CUESTION SOCIAL

Los municipios mas avanzados en esta materia cuentan con una mejora urbana evidente
en términos de recuperacion de espacio para los peatones, mejora de la calidad
ambiental urbana vy, en definitiva, de mejora de la calidad de vida de la poblacién.

Ya nadie duda que para los desplazamientos cortos como para los movimientos en
el interior de las ciudades “el automovil es el modo de transporte mads insostenible
(en términos de consumo energético, ocupacién de suelo, contaminacién ambiental
y produccion de externalidades negativas)” por lo que la busqueda y el fomento de
medios alternativos a su uso es lo que caracteriza a las denominadas politicas de
movilidad urbana sostenible.

El planeamiento debe considerar la movilidad urbana como un ingrediente mas, de vital
importancia, para la mejora urbana en términos de recuperacién de espacio para los
peatones, mejora de la calidad ambiental de la ciudad y, en definitiva, la mejora de la
calidad de vida de la poblacion.

En dicho sentido, a través del PBOM se propondrdn soluciones encaminadas a
proporcionar alternativas de desplazamiento al vehiculo privado, y convencer a los
ciudadanos de que pueden y deben ser usadas.

Corredores peatonales
Conexidnes Intercambiadores-Alhambra

= Circuito de transporte piblico
Ampliacion de las lineas ALHAMBRA BUS

1.3.9. Residuos y materiales, energia, agua y otras infraestructuras
ADECUACION Y OPTIMIZACION DE LAS INFRAESTRUCTURAS URBANAS

Las infraestructuras urbanas sirven de soporte para el desarrollo y organizacién de las
ciudades, disponiendo en su entorno de los medios necesarios para tal fin.

Correspondera por tanto al PBOM analizar la funcionalidad de las infraestructuras y
de sus niveles de servicio con el objeto de valorar su suficiencia y proponer en caso
necesario mejoras o modificaciones de las redes. En dicho sentido se analizaran, entre
otras, las siguientes:

e E|l viario y los medios de transporte empleados y la movilidad, como parte
integrante de las infraestructuras urbanas, ademas de analizar y valorar tanto los
itinerarios peatonales mas usados como el posible uso del transporte publico y
privado para el trafico rodado.

e Ylasinfraestructuras del ciclo del agua, recogida de residuos sélidos, suministros
de energia en sus diferentes facetas, y de telecomunicaciones, considerados
dichos sistemas de infraestructuras como pertenecientes a redes mas amplias
que sustentan a la ciudad y a su entorno.

ZONIFICACION ACUSTICA Y RUIDO
1. Legislacion en vigor referente al ruido

El objetivo principal de este marco regulador es la prevencidn, vigilancia y reduccién de
la contaminacién acustica como mecanismo para reducir los problemas de salud, en los
bienes o el medio ambiente y para proteger el derecho a la intimidad de las personas
y el disfrute de un entorno adecuado. En definitiva, mejorar la calidad del ambiente
sonoro. Para ello se tendrd en cuenta la legislacion vigente en materia de ruido.

2. Metodologia de trabajo para la realizacion de la zonificacion y estudio acustico

El proceso de Zonificacion Acustica constituye hoy por hoy una importante herramienta
de prevencién contra la contaminacion acustica. Ello se debe a que pone en evidencia
aquellas situaciones contempladas en el modelo de ordenacion territorial propuesto
en que existirdn con mayor probabilidad conflictos que conlleven el incumplimiento de
la normativa de aplicacién. De hecho, su concepcidon puede ser entendida dentro del
marco de la gestién y mas concretamente, de la gestion y evaluacion de la contaminacion
acustica.



Asi pues, en el PBOM de Bornos se llevard a cabo una ZONIFICACION ACUSTICA,
consistente en la DETERMINACION DE LAS AREAS DE SENSIBILIDAD ACUSTICA Y DE LAS
SERVIDUMBRES ACUSTICAS. A partir del documento urbanistico, se identificaran los
nuevos suelos urbanos propuestos y se determinara el tipo de ASAs que corresponde
a cada uno, para entonces asignarle los OCAs fijados en la normativa vigente. En
paralelo se recogera las zonas de afeccion de las servidumbres acusticas de las distintas
infraestructuras (viarias y ferroviarias) que afectan al territorio municipal. Del analisis de
ambas cartografias se extraera la Propuesta de Zonificaciéon Acustica del PBOM.

3. Zonificacion acustica:

e Analisis de la propuesta del Instrumento de planeamiento urbanistico y demas
informacion de partida.

e Elaboracion de las cartografias de la Zonificacion Acustica.

- Delimitaciéon cartografica de los suelos urbanos y de los usos globales
previstos.

- Delimitacién de Servidumbres Acusticas.

- Asignacién de los OCAs a las ASAs previstas.
- Zonificacion Acustica General.

- Zonificacion Acustica Pormenorizada.

Una vez quede realizada la zonificacion, se revisard por parte de la administracion
municipal y autondmica, y se evaluara si existen zonas de conflicto o sectores del
territorio donde no se cumplan los objetivos de calidad acustica, en cuyo caso se
procedera a la redaccion del estudio de impacto acustico.

En dicho estudio de impacto acustico se llevard a cabo:

e Una ESTIMACION DE LOS NIVELES SONOROS PREOPERACIONALES Y
POSTOPERACIONALES, mediante la aplicacion de modelos de simulacion basados
en normativas internacionales de aplicacion en paises de la Unién Europea,
considerando los efectos indirectos asociados a los usos previstos en los nuevos
desarrollos.

e Una EVALUACION DEL IMPACTO ACUSTICO PREVISIBLE. Mediante la comparacién
de los niveles acusticos preoperacionales y postoperacionales con la Zonificacion

Acustica y la identificacién de sectores del territorio donde se superan los
Objetivos de Calidad Acustica.

e Una DEFINICION DE LAS MEDIDAS CORRECTORAS A IMPLANTAR Y A RECOGER EN
EL PLANEAMIENTO DE DESARROLLO Y EJECUCION. Estas medidas se disefiaran en
caso de que los niveles acusticos en estado postoperacional superen los valores
limites establecidos en la normativa vigente para las distintas ASAs.

Por Ultimo se redactard la JUSTIFICACION de las decisiones urbanisticas adoptadas
en coherencia con la zonificacion acustica, los mapas de ruido y los planes de accion
aprobados.

AFECCION DE LOS CAUCES EN EL PLANEAMIENTO DE BORNOS

Le corresponderd al PBOM abordar los riesgos de inundacién dentro de sus
determinaciones estableciendo criterios y medidas en coherencia con el organismo de
cuenca y con las administraciones sectoriales competentes en la materia. Para ello se
entra en cuenta para la Legislacion en materia de aguas vigente.

4. Afeccion de los cauces en el planeamiento de Bornos, EHH:

El articulo 25.4 del Real Decreto Legislativo 1/2001 establece que los Organismos de
Cuenca emitiran informe previo a los actos y ordenanzas que aprueben las entidades
locales siempre que afecten al régimen y aprovechamiento de las aguas continentales
0 a los usos permitidos en terrenos de dominio publico hidrdulico o en sus zonas de
servidumbre y de policia.

Los planes deberdn, en relacion a los cauces presentes en el municipio, adoptar las
siguientes consideraciones:

e C(lasificacion del suelo: deberd recoger debidamente los cauces deslindados, vy
clasificar adecuadamente el Dominio Publico Hidraulico, la zona de servidumbre
como suelo rustico, asi como debera recoger la delimitaciéon de la zona de flujo
preferente y la zona de policia, para su proteccién y regulaciéon de usos. Mediante
esta clasificacidn se reconoce y protegen la cualidad de los cauces.

e Para los cauces no deslindados, y siempre que el organismo de cuenca lo
requiera, se realizaria un estudio Hidroldgico e Hidraulico para su delimitacion
y deslinde. Por otra parte, el planeamiento debera reconocer y delimitar las
zonas que presentan potenciales riesgos de inundacion, para ordenar los usos
consecuentemente y mitigar el impacto de dichos riesgos sobre la poblacién y



las actividades econdmicas, ¢ Asi el plan deberd recoger las zonas inundables
que afectan a los principales nucleos del municipio, que estan delimitadas y
estudiadas por el organismo de cuenca.

Ademads, el plan deberd recoger las determinaciones del organismo de cuenca en
relacion a:

 Las Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacién (ARPSI)
e Mapas de peligrosidad y riesgo
e Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién.

En caso de que el organismo de cuenca requiriera la elaboracion de un estudio
Hidroldgico e Hidraulico, bien para la delimitacion del Dominio Publico, bien para la
delimitacién de las zonas inundables que afectasen a algln nucleo de poblacion, el
estudio se dividird en dos bloques principales que constituyen, a su vez, las distintas
fases necesarias para obtener los célculos hidraulicos y la afeccion del sector estudiado
por la generacion de los caudales de avenida:

e Unaprimera parte que consiste en la delimitaciony estudio fisicoy geomorfoldgico
de las cuencas de drenaje, asi como el Estudio hidroldgico, que comprende el
estudio de la cuenca vertiente. Los objetivos del mismo son la obtencién de los
caudales de crecida para los diferentes periodos de retorno (10, 100 y 500 afios)
y estos caudales seran los tomados para el estudio hidrdulico. Para este estudio
se utilizard como base cartografica aquella que se considere necesaria, segin
el grado de detalle y el fin del estudio, en cualquier caso se utilizard el Mapa
de localizacion del ambito de estudio a escala 1:10.000, el Modelo Digital del
Terreno(MDT) cada 5 m obtenido del IGN, la Ortofotografia del PNOA.

¢ Una segunda parte que consiste en el estudio hidrdulico, cuyo objetivo principal
es la delimitacion de la zona de inundacion, asi como de los calados y velocidades
del agua. Para la realizacion de este estudio se podran utilizar diversos software,
en funcién de los requerimientos del mismo. Los programas mas potentes hoy
en dia para la realizacion de Estudios de Inundabilidad son: HEC-RAS 5.1.(Flujo
Bidimensional), HEC-RAS 4.1(Flujo Unidimensional) y HEC-HMS(Calculos
Hidroldgicos) e Iber (Flujo Bidimensional).

1.3.10. Biodiversidad y desarrollo sostenible

PROPICIAR UN DESARROLLO SOSTENIBLE DEBE SER EL PARADIGMA PARA EL BORNOS
DEL SIGLO XXI

El desarrollo sostenible es hoy el nuevo referente o paradigma que debe centrar los
esfuerzos de la sociedad del siglo XXI. Debe concebirse como un proceso de cambio y
transicion capaz de generar las transformaciones estructurales necesarias para adaptar
nuestro sistema econdmico y social a los limites que impone la naturaleza y la calidad
de vida de las personas.

La sostenibilidad integra aspectos humanos, ambientales, tecnoldgicos, econdmicos,
sociales, politicos o culturales que deben ponderarse a la hora de proporcionar
al municipio un marco normativo que se adecue a las nuevas formas de gestion y
planificacion, tanto publica como privada. En este contexto, el planeamiento urbanistico
se alza como una potente herramienta para llevar a cabo esas trasformaciones, dar
respuesta a las tres dimensiones del concepto de desarrollo sostenible —ambiental,
social y econdmica—superando las originarias ideas sectoriales para la proteccion de un
medio ambiente limpio, hoy insuficientes. Asi, se considerara como uno de los pilares
basicos del nuevo plan general la consecucion de esta sostenibilidad, y la proteccién y
mejora de la calidad ambiental, desde un punto de vista integral.

A continuacion, se enumeran brevemente algunas de los principales objetivos que se
plantean desde el punto de vista ambiental, para el PBOM de Bornos:

e Proteccidn y preservacion de espacios naturales protegidos, asi como de las
zonas de mayor valor ecoldgico o fragilidad.

e Implantacion de medidas en relacién a la adaptacién y mitigacion del impacto
del cambio climatico, priorizando medidas que conlleven un menor consumo o
ahorro de energia y el impulso de las energias renovables.

e Preservaciéndelacalidad delcielonocturnoy proteccion frente ala contaminacién
luminica, implantando medidas para la proteccién de las zonas oscuras en el suelo
rustico y tomando medidas especificas para minimizar el impacto del alumbrado
urbano vy vial.

e Cumplimiento de los objetivos de calidad acuUstica para cada area, de acuerdo
al Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley
37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a zonificacion acustica,
objetivos de calidad y emisiones acusticas.



e Establecimiento de unos principios basicos de utilizacion de forma racional,
ordenada y equilibrada el territorio y los recursos naturales (Estrategia Europea
2020)

e Implantacion de medidas que conlleven un menor consumo de agua y de recursos
geoldgicos y bioldgicos.

e Contribucidén al mantenimiento de un estado de conservacion favorable de
los ecosistemas, y en particular, de los habitats y especies que son objeto de
conservacion.

e Mantenimiento de la conectividad del territorio, preservando la funcionalidad de
los ecosistemas y evitando su fragmentacion;

e Preservar aquellos valores geomorfoldgicos y culturales, identificadores vy
caracteristicos del medio.

e Evaluacion de los riesgos naturales e inducidos, (riesgos por inundacion, sismicos,
incendios, etc).

UN PLAN QUE ASUMA LAS ESTRATEGIAS ACTUALES DE SOSTENIBILIDAD URBANA

De acuerdo con las normativas ambiental vigentes, el PBOM debera ser sometido a
Evaluacion Ambiental Estratégica. En tal sentido, se propone asumir Estrategias de
Sostenibilidad Urbana como marco de las politicas encaminadas a la consecucién del
desarrollo sostenible.

Dichas estrategias tienen por objetivo principal la incorporacion de criterios y medidas
de sostenibilidad en las politicas con mayor implicacion en los procesos de desarrollo
urbano. La ordenacion territorial, la urbanistica, la planificacién y gestion de la movilidad,
el uso que nuestras ciudades hacen de los recursos naturales y energéticos, constituyen
elementos claves en la construccién de la ciudad sostenible y por ello se consideraran
lineas estratégicas sobre las siguientes materias: Movilidad y Accesibilidad; Desarrollo
Urbano; Edificacion; Ciudad y Territorio; Metabolismo Urbano; La Biodiversidad y los
Espacios Libres en los Sistemas Urbanos; La Gestién Urbana.

Asi pues, se consideraran objetivos para la sostenibilidad urbana del PBOM de Bornos
los siguientes:

e Promover el modelo de ciudad compacta, diversa, eficiente y cohesionada
socialmente

Uso razonable y sostenible de recursos
Mejorar la calidad urbanay la calidad de vida de la ciudadania

Cumplimiento de los objetivos de emisién fijados en los diferentes protocolos y
acuerdos internacionales

Impulsar la innovacién tecnoldgica y especialmente en procedimientos de
gestion, planificacidn y organizacion de instituciones

Ofrecer criterios de sostenibilidad a las politicas sectoriales para incorporarlos a
través de instrumentos normativos, de desarrollo o estratégicos

Impulsar una nueva cultura de la movilidad y accesibilidad

Fomentar las acciones transversales de coordinacion entre todos los
departamentos y administraciones.

Preservacion de espacios naturales protegidos, asi como de las zonas de mayor
valor ecoldgico o fragilidad.

Implantacion de medidas en relaciéon a la mitigacion del impacto del cambio
climatico, priorizando medidas que conlleven un menor consumo o ahorro de
energia y el impulso de las energias renovables.

Preservaciéndelacalidad delcielo nocturnoy proteccion frente ala contaminacién
luminica, proteccion de las zonas oscuras en el suelo Rustico y minimizando el
impacto del alumbrado.

Cumplimiento de los objetivos de calidad acustica para cada drea, en lo referente
a zonificacion acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas.

Establecimiento de unos principios basicos de utilizacion de forma racional,
ordenada y equilibrada el territorio y los recursos naturales (Estrategia Europea
2020)

Implantacién de medidas que conlleven un menor consumo de agua y de recursos
geoldgicos y bioldgicos.

Contribucién al mantenimiento de un estado de conservacion favorable de
los ecosistemas, y en particular, de los habitats y especies que son objeto de
conservacion.
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e Mantenimiento de la conectividad del territorio, preservando la funcionalidad de
los ecosistemas y evitando su fragmentacion;

e Preservar los valores geomorfoldgicos y culturales, identificadores del medio;

e Evaluacion de los riesgos naturales e inducidos (riesgos por inundacién, sismicos,
incendios, etc).

1.3.11. Apuesta por la excelencia en la proteccién patrimonial

Es recomendable aprovechar la ardua y compleja tramitacion administrativa del PBOM
para incorporar otros contenidos a dicho documento y aprobarlos simultdneamente.
Se trataria de contenidos nada frecuentes y por tanto innovadores que sin duda
redundarian en una mas agil gestion posterior del plan y en una mayor calidad y rigor
de sus propuestas.

LA CARTA DE COLOR DEL CONJUNTO HISTORICO

Uno de dichos contenidos tiene que ver con el color, las texturas, y los acabados en
los edificios, particularmente el de las fachadas exteriores. En el mismo sentido debe
considerarse la exhaustiva definicion del conjunto de los elementos compositivos de
los edificios. De ahi que se considere importante proceder a la regulacion, para mejor
conservacién y recuperacion, de los acabados arquitectonicos y de sus cualidades
cromaticas y materiales, siendo la elaboracién de una Carta de Color la herramienta
apropiada para dichas regulaciones.
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EL PLAN DIRECTOR DEL PAISAJE NOCTURNO DE BORNOS

Es un instrumento técnico/normativo que permite concretar los planteamientos del
Urbanismo de la Luz en un territorio, en una ciudad, o incluso en un sector urbano
especifico. Se trata por tanto de trabajo de planificaciéon sectorial que deberd estar
incardinado con los demds instrumentos de planificacidn existentes en el municipio. La
eleccion de la figura del Plan Director va a permitir, por tanto, adoptar las caracteristicas
y el alcance que, para dicho tipo de instrumentos de planeamiento, establecen las
leyes urbanisticas mediante su incorporacion a la propia normativa de ordenacion y
proteccion del Conjunto Historico.

e (Para qué sirve la regulacién del Paisaje Nocturno? establece las necesidades,
las recomendaciones y los criterios de disefio de las instalaciones de iluminaciéon
exterior, publicas y privadas, que constituyen el panorama nocturno de la ciudad.
El Plan proporciona una visién que se realizarad dentro de una estrategia variable,
a corto, medio y largo plazo.

e (Cudl deba ser el perfil del equipo redactor para su redaccién? Se trataria de
un contenido bastante novedoso e innovador en Espafia por cuanto existen
pocos antecedentes. No obstante, dado que su redaccién se basa en criterios
holisticos, se necesitarian al menos competencias profesionales en urbanismo,
disefio de iluminacidn exterior, ingenieria y medio ambiente. Al respecto cabe
indicar que nuestro equipo ha realizado un trabajo de investigacion, cuya
publicacion es inminente, sobre El Urbanismo de la Luz en el que se analizan y
recopilan las directrices y los criterios metodoldgicos mds recientes, nacionales e
internacionales, en materia de planificacion del paisaje nocturno y la iluminacion
urbana.

e (Cudles serian las Lineas Generales del Plan Director del Paisaje Nocturno?:
Podrian resumirse en:

- La definicion y la evaluacion visual cualitativa de las capas de iluminacion
que conforman el panorama nocturno incluido en el ambito de estudio y que
estaran sujetas a reglamentacion. En especial, se fomentara el orden visual
entre: infraestructura publica, iluminacién arquitectdnica e infraestructura de
medios visuales (letreros luminosos, iluminacion comercial y sefializacion).

- Unavisiény los criterios generales de disefio que permiten la planificaciony la
coordinacion de todas las capas de iluminacién que conforman el panorama
nocturno.
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La consecucién de una iluminacién mas “emocional”, dirigida a la creacién
de una atmdsfera coherente (es decir, ordenada) agradable y equilibrada,
atractiva, inclusiva, respetuosa con el medioambiente y que redunde
en una mayor calidad percibida del espacio urbano, de su entorno rural y
especificamente de sus principales elementos conformadores, ya sean
arquitectonicos o naturales.

El establecimiento de una estrategia para la integracion de la iluminacion en
el concepto de Smart City.

LA CARTA DE MOBILIARIO DEL CONJUNTO HISTORICO DE BORNOS

Se considera mobiliario urbano a toda la serie de elementos que forman parte del
paisaje de la ciudad, habiendo sido afiadidos tanto en plano de superficie como en el
subsuelo o en la parte aérea de dicho espacio. Son elementos con una gran variedad
de propdsitos, pero con un objetivo comun el ser Util al ciudadano. Por tanto afectan al
orden y confort de los habitantes en las ciudades.

Los tipos que existen en el Conjunto Histérico de Bornos son fruto de las diversas
intervenciones que han tenido lugar a lo largo de los afios. Si bien éstas han ido
“amueblando” sectores de la ciudad, como tramos de calles, plazas, etc., el efecto
obtenido, debido a los reducidos dmbitos de estas intervenciones puntuales, es la
percepcion de falta de homogeneizacién general en lo que a mobiliario se refiere.
Esto se traduce en muchos casos en un caos, puesto que la ciudad se convierte en
contenedor. Es por ello que se hace necesario un documento de normalizacién que
estandarice los elementos favoreciendo la apreciacién urbana de conjunto ordenado.

Para resolver este tipo de problematica y solucionar cuestiones de coordinacion o
criterios, surge la figura de la Carta de Mobiliario Urbano con el propdsito de estudiar la
ciudad globalmente y marcar las pautas del disefio del mobiliario que se ubica en ella.
No se entiende la existencia del mobiliario urbano, sin el marco de la ciudad, por tanto
debemos entender la evolucién de la ciudad, para observar como las caracteristicas
esenciales del mobiliario se han ido adaptando a los patrones evolutivos de los nucleos
urbanos. Por tanto es factible interpretar la ciudad como elemento modificador en el
desarrollo del mobiliario.

El mobiliario urbano debe unir los conceptos de funcionalidad, racionalidad, emotividad
e integracion, orbitando todos ellos alrededor del disefio. Se realizara, por tanto, un
estudio de los tipos de mobiliario urbano mas cominmente utilizados en el ambito,
distinguiendo aquellos que mejor se adaptan a los valores patrimoniales que posee
Bornos.

Sus objetivos seran, por tanto:

e Dentro de un estudio sistematico, se deben tener en cuenta no sélo las
caracteristicas funcionales y decorativas, sino que se debe prestar especial
importancia al emplazamiento e instalacion dentro del entramado urbano,
resaltando especialmente aquellos casos en los que el factor histérico dota de un
valor afiadido el escenario de la ciudad.



e La Carta de Mobiliario Urbano no nace con la Unica pretension de establecer un
patronaje, desde el punto de visto formal o tecnolégico, sino que se entiende
gue es necesario establecer una matriz, desde la cual se pueda establecer una
metodologia para su interpretacion en el &mbito urbano, estableciendo criterios
con los que conseguir una idoneidad en cuanto a disefio y colocacién, siempre con
la identidad del lugar como elemento primario a la hora de toma de decisiones.

e Debido a su naturaleza y a la disposicion que ocupa dentro de la trama urbana,
el mobiliario urbano debe aunar muchas veces condiciones ornamentales con
condiciones equipamentales, por tanto responde a la ambigliedad que la propia
ciudad presenta en cuanto a la naturaleza de los espacios publicos.

e Lasrelaciones que establece este mobiliario con la ciudad, con el conjunto urbano
y con los usuarios, deben ser clave a la hora de establecer los criterios basicos
para la formalizacién de la Carta.

e Por tanto en esta Carta de Mobiliario Urbano y a fin de normalizar el uso de
los elementos de mobiliario urbano en el d@mbito del Conjunto Histérico de
Bornos, se estableceran una serie de criterios relativos a su disefio, materiales,
dimensiones, ubicacién, etc. sin delimitar sin embargo su uso a una marca o
modelo determinado.

Respecto a la metodologia y la toma de datos, el proceso de desarrollo de los trabajos se
debe llevar a cabo mediante una sistematizacién similar a la de la carta de pavimentos
compuesto por toma de datos, andlisis y formulacion de conclusiones, organizados en
estos tres puntos correspondientes:

e FASE DE TOMA DE DATOS
» FASE DE ANALISIS
e CARTA DE MOBILIARIO URBANO

En la Toma de Datos se estableceran pardmetros que se consideran definitorios en
cuanto a sus cualidades estéticas y tecnoldgicas, al mismo tiempo estructurando la
distribucién y organizaciéon de dichos elementos en el espacio urbano.

En la Fase de Andlisis, ademds de su caracterizacion, dependiendo de la funcién que
desempefian, se organizaran en grupos de objetos. Los elementos urbanos a regular en
principio, estan clasificados en 5 blogues segun su funcion:

- Alumbrado publico

- Sefializacién

- Limites

- Mobiliario urbano

- Elementos de jardineria

En la fase de formulacion de la Carta de Mobiliario Urbano, se debe tratar de unificar
criterios, para que objetos con unas caracteristicas similares, puedan formar parte de la
imagen urbana de la ciudad de Bornos, indiferentemente del emplazamiento.

A su vez deben definirse todos los criterios necesarios para la toma de decisiones, tales
como disefio formal, funcionalidad, resistencia, uso, ergonomia o colocacion. Mostrando
especial atencidn a los criterios de conservacién del Patrimonio y del Conjunto Histérico
de Bornos. La Carta de Mobiliario Urbano incluird también los criterios necesarios para
la adaptacion paulatina del mobiliario existente a las determinaciones que en ella se
establezcan.



Capitulo 1. Principios basicos y objetivos generales del PBOM

1.4. METODOLOGIA EN EL MARCO
ESTRATEGICO DE LAS AGENDAS URBANAS

1.4.1. Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones
Unidas

Como vya se desarrollé en el marco juridico general de ordenacién del territorio y
urbanismo: en 2015, la ONU aprobd la Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible, que
incluye 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Cada uno de ellos incluye metas
especificas a alcanzar en 15 afios.

La ONU define el desarrollo sostenible el desarrollo capaz de satisfacer las necesidades
del presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer
sus propias necesidades. Para alcanzar el desarrollo sostenible, es fundamental
armonizar tres elementos bdasicos interrelacionados: el crecimiento econdmico, la
inclusién social y la proteccion del medio ambiente.
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SOSTENIBLE

@OBJETIVC

1 FIN SALUD EDUCACION IGUALDAD AGUALIMPIA
DELAPOBREZA YBIENESTAR DECALIDAD DEGENERD Y SANEAMIENTO

Pl

TRABAJO DECENTE INDUSTRIA, 1 0 REDUCCION DELAS 1 1 CIUDADES Y
Y CRECIMIENTO INNOVACIONE DESIGUALDADES COMUNIDADES
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA SOSTENIBLES

o

1 2 PRODUGCION
Y CONSUMO
RESPONSABLES

O

AGCION VIDA vIDA PAZ, JUSTICIA ALIANZAS PARA
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OBJETIV<:S
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Si bien los ODS no son juridicamente vinculante, los paises signatarios de la Agenda
2030 se comprometen a adoptarlos como propios y a integrarlos en sus marcos
nacionales para su efectiva consecucion. Asi, los ODS actlian como una brujula a la hora
de armonizar los planes nacionales con los compromisos mundiales de los paises. Las
agendas urbanas incorporan, por tanto, los ODS como objetivos propios, adaptados a
la casuistica particular de los entornos urbanos vy a la idiosincrasia propia del lugar que
se trate.

1.4.2. Agenda Urbana Espaiiola 2019

La Agenda Urbana Espafiola, tomada en consideracion por el Consejo de Ministros
el 22 de febrero de 2019, es la hoja de ruta que marca la estrategia y las acciones a
llevar a cabo hasta 2030, para hacer de los pueblos y ciudades de Espafia ambitos de
convivencia amables, acogedores, saludables y concienciados.

La Agenda se estructura en torno a diez temas, que se corresponden con diez objetivos
estratégicos. Estos temas y objetivos estratégicos son los siguientes:

&g Objetivo Estratégico 1: Ordenar el territorio y hacer un uso Objetivo estratégico 6: Fomentar la cohesidn social y buscar
racional del suelo, conservarlo y prategerio. la equidad.

Objetivo Estrataégico 2; Evitar la dispersion urbana y Obijetivo estratégico 7. Impulsar y favorecer |a Economia
revitalizar |a ciudad existente. Urbana.

o Objetivo estratégico 3: Prevenir y reduar los impactos del

e e e e Objetivo estratégico 8: Garantizar el acceso a la Vivienda.

Objetive estratégico 4: Hacer una gestién sostenible de los Objetivo estratégico 9: Liderar y fomentar la innovacion
racursos y favoracer [a economia circular. digtal.

% Dbjetivo estratégico 5: Favorecer la proximidad y |a Objetivo Estratégico 10: Mejorar los instrumentos de
movilidad sostenible.

intervencidn y la gobernanza.

Los objetivos estratégicos se despliegan en un total de 30 objetivos especificos, que
descansan sobre aspectos mas concretos y que contribuyen a la consecucion de los
diez objetivos principales. Estos se acompafian, por ultimo, de lineas de actuacion, que
aportan alternativas para la implementacion de los objetivos estratégicos y especificos.

Aefectos de la elaboracion del marco estratégico del presente Plan Basico de Ordenacién
Municipal, se asimilaran aquellos objetivos estratégicos y objetivos especificos de la
Agenda Espafiola que tengan encaje en el modelo de ciudad propuesto para Bornos,
y que se complementen con otros documentos estratégicos para el desarrollo urbano
sostenible.

ol
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Capitulo 1. Principios basicos y objetivos generales del PBOM

Por ultimo, en la Agenda Urbana Espafiola 2019 resulta destacable la inclusién de
una serie de datos descriptivos relacionados, evaluables mediante un sistema de
indicadores asociados, que permiten el diagndstico de la situacion de partida de un
municipio dado, el establecimiento de prioridades y lineas de actuacion concretas y la
lectura homogénea y comparacion de datos entre municipios similares.

En un sentido mas amplio, el establecimiento en Bornos de un sistema de indicadores
coherente y homologable con los de otros municipios y agendas, que trascienda al
ambito urbanistico, es un objetivo deseable, que facilitaria la redaccion de aquellos
planesy programas con incidencia territorial y urbanistica futuros cuya implementacion
deba coordinarse con las propuestas de los instrumentos de ordenacién urbanistica.

Objetivos Especificos de la Agenda Urbana Espaiiola ODS relacionados

1. Ordenar el territorio y hacer un uso racional del suelo, conservarlo y protegerlo

1.1. | Ordenar el suelo de manera compatible con su entorno territorial 2y 11
1.2. | Conservary mejorar el patrimonio natural y cultural y proteger el paisaje 6,11, 14y 16
1.3. | Mejorar las infraestructuras verdes y azules y vincularlas con el contexto natural 15

2.1. | Definir un modelo urbano que fomente la compacidad, el equilibrio urbano y la dotacién de servicios basicos ly4

2.2. | Garantizar la complejidad funcional y la diversidad de usos -

2.3. | Garantizar la calidad y la accesibilidad universal de los espacios publicos 11

2.4. | Mejorar el medio ambiente urbano y reducir la contaminacién -

2.5. | Impulsar la regeneracién urbana -

2.6. | Mejorar la calidad y la sostenibilidad de los edificios -

3. Prevenir y reducir los impactos del cambio climatico y mejorar la resiliencia

3.1. | Adaptar el modelo territorial y urbano a los efectos del cambio climatico y avanzar en su prevencion 11y 13

3.2. | Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero 3y11

3.3. | Mejorar la resiliencia frente al cambio climatico 1,11y13

4.1. | Ser mas eficientes energéticamente y ahorrar energia 7

4.2. | Optimizar y reducir el consumo de agua 6

4.3. | Fomentar el ciclo de los materiales 12

4.4, | Reducir los residuos y favorecer su reciclaje 11y 12
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5. Favorecer la proximidad y la movilidad sostenible

5.1. | Favorecer la ciudad de proximidad 3

5.2. | Potenciar modos de transporte sostenibles 9y 11

6.1. | Reducir el riesgo de pobreza y exclusion social en entornos urbanos desfavorecidos 1,10y 11
6.2. | Buscar la igualdad de oportunidades desde una perspectiva de género, edad y discapacidad 4,5y 10
7.1. | Buscar la productividad local, la generacién de empleo y la dinamizacion y diversificacion de la actividad econémica 1,2,5,8,9y12
7.2. | Fomentar el turismo sostenible y de calidad y los sectores clave de la economia 8y 12

8. Garantizar el acceso a la vivienda

8.1. | Fomentar la existencia de un parque de vivienda adecuado a precio asequible 11

8.2. | Garantizar el acceso a la vivienda, especialmente de los colectivos vulnerables -

9. Liderar y fomentar la innovacion digital

9.1. | Favorecer la sociedad del conocimiento y avanzar hacia el desarrollo de las ciudades inteligentes (smart cities) 9

9.2. | Fomentar la Adminstracion electrénica y reducir la brecha digital 5

10. Mejorar los instrumentos de intervencion y la gobernanza

10.1. | Lograr marco normativo y de planeamiento actualizado, flexible y simplificado 16

10.2. | Asegurar la participacion ciudadana, la transparencia y favorecer la gobernanza 16y 17

10.3. | Impulsar la capacitacion local y mejorar la financiacion 11y 12

10.4. | Disefar y poner en marcha campafias de formacién y sensibilizacion urbana 4y 16
34
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Capitulo 1. Principios basicos y objetivos generales del PBOM

1.4.3. Agenda Urbana de Andalucia 2030

La Agenda Urbana de Andalucia 2030 es el marco estratégico para el desarrollo
de las politicas sectoriales impulsadas por la Junta de Andalucia. Tiene un caracter
territorializado, vinculado al Sistema de Ciudades del POTA a través de un Sistema Urbano
de Referencia. Este sistema organiza el conjunto del territorio en 5 categorias: areas
metropolitanas, sistema de ciudades interiores, sistema de ciudades medias litorales,
sistema de asentamientos rurales con centro urbano y sistemas de asentamientos
rurales sin centro urbano. Dentro de este sistema, Bornos figura como pequefia ciudad
tipo 2, integrante de la unidad regional interior de las Serranias de Cadiz y Ronda, asi
como de una red de ciudades medias integrada por Arcos de la F., Villamartin, Ubrique,
Prado del Rey, Algodonales, Olvera, Alcala del Valle y Ronda.

La Agenda se estructura en torno a cuatro elementos: hechos, retos, lineas estratégicas y
ejes de actuacion, que se estructura, a su vez, en torno a cinco dimensiones principales:

ELEMENTDS DEL SISTEMA URBANO DE REFERENCIA SETEMAS TERRITORIALES DE ASEMTAMENTOS FURRLES
ESPACIAL ECONOMICA AMBIENTAL GOBERNANZA e TLaPhirin T T
Area metropalitana Sistemas de ciutades mediag inlerioes
0 M de LODUDD hab Sistenras de cludades medias |torakes
© De50.000 & 100.000 hah Sistemas d aseatamenios rurales con cenio whano
@  De 20000 & 50.000 hab. Sstemas de aseatamantos rurabes s centre urbang

Canros wibancd comarcalss de 10,000 a 20,000 rab.
[Resto de cabeceras municipaes

Lineas estratégicas Ejes de actuacion ODS relacionados

Dimensién Espacial

Reto 1: Impulsar la ciudad sostenible e integrada

EJ1 | Promover espacios publicos seguros, accesibles y verdes
L1 | Espaciosy equipamientos publicos — - - - — 3,10y 11
EJ2 | Facilitar y mejorar el acceso a los equipamientos publicos

L2 Patrimonio urbano vy territorial EJ3 | Fomentary proteger el patrimonio cultural y natural andaluz 15

Reto 2: Favorecer la territorialidad interconectada

) EJ4 | Implementar un sistema de movilidad eficiente y sostenible entre municipios
L3 | Movilidad sostenible - — — - - 9,11y 13
EJ5 | Desarrollar sistema de movilidad eficiente y sostenible dentro de la ciudad

Reto 3: Promover el equilibrio territorial

L4 Equilibrio intermunicipal EJ6 | Impulsar la conectividad entre municipios 9y 11

) ) - EJ7 | Evitar desequilibrios entre barrios y respecto al centro urbano
L5 Ciudad compacta, cohesionada y equilibrada 10y 11
EJ8 | Promover la ciudad compacta, polifuncional y de proximidad

MEMORIA DE ORDENACION PB O M
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Dimensién econdmica

Reto 1: Identificacion de sectores productivos estratégicos en el horizonte 2030

o L o EJ1 | Inversiones productivas
L1 Apoyar la toma de decisiones en procesos de planificacion estratégica - 8,9y17
EJ2 | Alianza publico-privada

Reto 2: Adaptar la actividad productiva a la nueva economia para dar respuestas a los desafios actuales

L2 Mejorar el capital humano EJ3 | Fomento del espiritu empresarial y formacién de personal directivo 4y9

o ) ] ) EJ4 | Mejorar la competitividad de las ciudades a través de alianzas territoriales
L3 | Andlisis del papel de las ciudades medias en la economia global 9,11y 12
EJ5 | Empresas de tamafio adecuado

) ) EJ6 | Fomento de la economia verde
L4 Adaptacion a los valores de la nueva economia 8,9,11y12
EJ7 | Fomento de la economia inteligente

EJ1 | Disefiary planificar la ciudad desde el enfoque de género

) ] EJ2 | Disefary planificar la ciudad desde el enfoque intergeneracional
L1 Enfoque plural e integrador de la ciudad 5,10y 11
EJ3 | Disefiar y planificar la ciudad desde el enfoque de la diversidad funcional

EJ4 | Promover una imagen social de la ciudad sensible a todas las personas

. ) ] ) o EJ5 | Implementacion de servicios de promocion del envejecimiento activo
L2 | Politicas activas orientadas al cambio demografico - - - - - - 10
EJ6 | Mecanismos flexibles de recepcion, acogida... de ciudadania de otros lugares

L3 Acceso a vivienda digna y adecuada EJ7 | Medidas que permitan el acceso a la vivienda a todos los colectivos sociales

1,10y 11
L4 Regeneracion integral de la ciudad EJ8 | Mitigar los efectos y limitar dinamicas de gentrificacion en la ciudad

EJ9 | Desarrollar programas de intervencién en zonas desfavorecidas

) o ) » ] EJ10 | Promover el ocio saludable
L5 Espacios publicos para la interrelacién y el ocio 1,2,3y10
EJ11 | Fomentar el papel de las “comunidades de aprendizaje”

EJ12 | Favorecer cohesion social del barrio a través de escuelas de vecinos

L6 Cultura para todas las personas EJ13 | Disefiar una oferta cultural variada, asequible e inclusiva 4y 10
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os y objetivos generales del PBOM

Lineas estratégicas

Ejes de actuacion

Dimensién ambiental

ODS relacionados

Reto 1:

Prevenir y reducir los efectos del cambio climatico

) EJ1 | Coordinacion interinstitucional y publico-privada
L1 Unidad ante un reto global 17
EJ2 | Liderazgo municipal
Reto 2: Ciudades para el bienestar y la calidad de vida que vuelcan la mirada a la naturaleza
EJ3 | Disefiar ciudad a partir de los espacios verdes, y conservacion biodiversidad
L2 Espacios verdes, protegidos y conservacion de la biodiversidad - - — - - 11, 14y 15
EJ4 | Controlar poblaciones de especies exdticas y proteger especies autdctonas
Reto 3: Ciudades limpias y responsables
EJ5 | Contaminacion atmosférica y movilidad sostenible
L3 Reduccion de los niveles de contaminacion de las ciudades EJ6 | Reduccion de los niveles de contaminacidn acustica y luminica 11y 13
EJ7 | Servicio publico de limpieza viaria
) » ] EJ8 | Reducir la generacion de residuos y favorecer la reutilizacion, reciclaje...
L4 Mejora de la gestion de los residuos y del agua 6,12y 14
EJ9 | Mejora de la calidad del agua

Dimension de gobernanza

Reto 1: Mejora de la administracion publica
o o o EJ1 | Nueva cultura de la organizacion
L1 | Aplicacién de técnicas de gestion publica — — — 16
EJ2 | Evaluacién de las politicas publicas
» EJ3 | Intercambio de experiencias
L2 Cooperacion - . l6y17
EJ4 | Prestacién de mds y mejores servicios
Reto 2: Una administracién eficaz
L3 Una administracién inteligente EJ5 | Planes de mejora continua y de calidad 16
EJ6 Introducir cambios en la estructura organizativa
L4 Una administracién innovadora EJ7 | Introducir cambios en la estructura de recursos humanos 8y 16
EJ8 | Convertir la administracion en un entorno innovador
Reto 3: Una administracion con liderazgo
EJ9 | Una administracion con un plan
L5 | Visién estratégica — = - 16
EJ10 | Una administracion reformista
37
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1.5. OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL PBOM OBJETIVOS

GENERALES OBJETIVOS ESTRATEGICOS

El marco estratégico del Plan Basico de Ordenacién Municipal sigue la estructura propia
de las agendas urbanas, que establecen sus propios objetivos generales. De ahi, derivan
unos objetivos estratégicos propios del instrumento del PBOM, que establecen las lineas
estratégicas a seguir para el desarrollo del plan, dando lugar a un marco metodoldgico
para las diferentes etapas del PBOM.

. Racionalizar el consumo de suelo

. Propiciar una ciudad compacta

. Garantizar la viabilidad y sostenibilidad econdmica de las actuaciones
. Garantizar la equidistribucion

. Fomentar la rehabilitacién y regeneracién urbana

u b~ wN

De esta manera, y basado en el anélisis detallado que se expone en la memoria y
cartografia de informacién, se determinan unos objetivos generales o tematicos

- . . Establecer una 6ptima diversidad de usos
basados en seis perspectivas clave para el desarrollo del PBOM. P

. Promover la variedad tipoldgica de las edificaciones

. Preservar el uso residencial en los centros urbanos

. Garantizar una red adecuada de areas libres y equipamientos bdsicos
10. Previsiones para garantizar el acceso a la vivienda

BORNOS

En cada una de estas tematicas se establecen los objetivos estratégicos para el desarrollo FUNCIONAL
del PBOM, vitales para la ciudad y el éxito de su futura ordenacion.

O 00 N O

. Jerarquizar el viario

BORNOS . Favorecer la conectividad y accesibilidad a escala territorial
CONECTADO . Garantizar el acceso al transporte publico y la |ntermoda||dad
. Crear una adecuada y extensa red peatonal y sostenible
. Crear una adecuada red de aparcamientos

BORNOS
PRODUCTIVO

. Preservar el paisaje y la naturaleza
BORNOS . Diser"\a'r una red adecuada de espal\cios verde§ .
VERDE . Garantizar el acceso de la poblacion al espacio publico

. Implantar politicas de decrecimiento urbano
+
i
PATRIMONIAL

. Crear ordenanzas rigurosas para el disefio de espacios verdes
BORNOS BORNOS BORNOS BORNOS BORNOS

FUNCIONAL CONECTADO PRODUCTIVO V E R D E  PATRIMONIAL
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1.5.1. Bornos Ordenado

Bornos es un municipio con dos nucleos urbanos de uso eminentemente residencial, al
que se le suma un polo productivo al este del ntcleo de Bornos. Potenciar los diferentes
usos globales, ocupando el suelo racionalmente y favoreciendo el modelo de ciudad
compacta, es uno de los principales objetivos de este Plan. Es un modelo que debe
servir de referencia para todas las actuaciones sobre la ciudad y su territorio y, también,
aplicable, con los necesarios ajustes, a cualquier tipo de actuacién, con independencia
de su escala y entidad.

1. Racionalizar el consumo del suelo

La ciudad no solo estd conectada con el territorio que ocupa, sino que sus impactos
se extienden mas alld de sus limites. El estilo de vida urbano tiende a expandirse, a
menudo amenazando la forma de vida rural y la preservacién del entorno que abarca
su desarrollo. Esta circunstancia resalta la importancia de ser cauteloso en cuanto a la
expansion de la urbanizacion. Este tema es crucial, ya que constituye el primer paso
hacia la consecucién de un modelo de desarrollo sostenible.

El Plan debe fomentar el uso racional del suelo como un recurso natural escaso y no
renovable, merecedor de proteccion. La preservacion de la transformacion urbanistica
debe abarcar, al menos, los suelos que no son apropiados para el desarrollo de nuevas
areas o que presentan riesgos, reconociendo asi la necesidad de cuidar y resguardar
este recurso esencial.

2. Propiciar una ciudad compacta

El enfoque primordial debe dirigirse siempre hacia la intervencién en la ciudad
existente, centrandose en su recuperacién y redefinicion. Se aboga por un urbanismo
de recualificacién en lugar de expansién, siguiendo las directrices establecidas por la
Unidén Europea para mejorar los entornos urbanos. Esto implica limitar la ocupacion del
suelo y la expansion urbana, favoreciendo un modelo de ciudad compacta que prioriza
la regeneracion urbana sobre los nuevos desarrollos.

En consecuencia, se busca promover un modelo de ciudad que se distinga por su
morfologia compacta, organizacién compleja (con una mixtura de usos y biodiversidad),
eficiencia metabdlica en su funcionamiento y cohesién social, orientada hacia la equidad
y laigualdad. Este enfoque debe ser compatible con el modelo tradicional de ciudad de
Bornos.

Para ello se proponen estas estrategias:

e Detectar las dreas de oportunidad (vacios urbanos) para mejorar la ciudad
existente.

Los vacios urbanos como dreas de oportunidad deben desarrollarse con
actuaciones que propongan nuevos parametros de densidad y edificabilidad,
dentro de los umbrales deseables, en funcion de sus caracteristicas propias, con
el objetivo de mejorar la compacidad.

Los suelos vacantes (vacios urbanos) son zonas ideales para implantar usos
publicos, equipamientos comunitarios, actividades econdmicas, mejorar la
estructura urbana vy facilitar la conectividad entre zonas. La decision del uso de
estos espacios debe basarse en la colaboracion publico-privada.

e Impulsar la regeneracién del actual tejido urbano.

Es importante promover estrategias que permitan desarrollar procesos integrales
de renovacion urbana para la mejora de las condiciones de habitabilidad de
determinados dmbitos residenciales, tanto en los ambitos de bloques abiertos
como del casco antiguo para la mejora de las viviendas y su accesibilidad,
mediante la incorporacion de determinaciones adecuadas tanto de ordenacion
como de gestion.

Se propone revitalizar y recualificar la ciudad existente mediante actuaciones
sostenibles de regeneracion y densificacion en areas obsoletas o degradadas,
mejorando las condiciones de vida, favoreciendo la implantacién de espacios
polivalentes donde se priorizara el uso residencial, la actividad productiva y los
equipamientos abiertos a la ciudadania.

e Limitacion de las tipologias edificatorias de baja densidad.

Dichas tipologias propician la dispersién urbana y la ocupacién masiva del
territorio por lo que deben limitarse a aquellas areas concretas del territorio que
se consideran mas 6ptimas para atender las necesidades y demandas existentes.

3. Garantizar la viabilidad y sostenibilidad econdmicas de las actuaciones

Ademds de garantizar la sostenibilidad ambiental, es imperativo que las intervenciones
urbanisticas sean econdmicamente viables tanto para los promotores publicos como
privados, asi como para la Hacienda Local. En este sentido, se fomentara la planificacion
urbana que optimice las redes de calles, infraestructuras y servicios, limitandolas a lo
estrictamente necesario. El objetivo es promover el uso eficiente de los espacios libres
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y equipamientos comunitarios, al mismo tiempo que se minimiza la carga asociada con
su mantenimiento y conservacion por parte de la administracién local.

4. Garantizar la equidistribucion

Se aplicaran los siguientes criterios o directrices para garantizar la equidistribucion
entre las diferentes actuaciones:

e Cada actuacion identificara, delimitara y asignard de manera fundamentada
los sistemas generales necesarios para sus objetivos (movilidad, espacios libres
y equipamientos). Asimismo, se especificaran las redes de infraestructuras y
servicios técnicos externos al drea, junto con sus conexiones, consideradas como
cargas externas. Esto incluird, segin sea necesario, la designacion de terrenos
para dichas infraestructuras, asegurando una equitativa distribucién de cargas
y beneficios entre los propietarios de los terrenos dentro del drea y los externos
asociados, mediante la definicién de un drea de reparto que los englobe.

e En cada area, los coeficientes de ponderacion relativa entre los diversos usos y
tipologias se establecerdn con base en el uso caracteristico. Este Ultimo serd aquel
que cuente con la mayor edificabilidad atribuida en la intervencién urbanistica y
se le asignara el valor de la unidad. Los demas usos contemplados en la actuacion
recibirdn valores de comparacién con respecto a la unidad, en proporcién a
los distintos valores de repercusion del suelo para cada uso. Estos valores se
determinardn mediante un minucioso estudio de mercado respaldado por un
perito tasador experto y reconocido por su competencia, o por una sociedad de
tasacion oficialmente homologada.

5. Fomentar la rehabilitacion y regeneracion urbana

La rehabilitacion y regeneracion urbana emergen como estrategias urbanisticas que, por
diversas razones, deben imponerse a las légicas desfasadas de los nuevos desarrollos.
En primer lugar, estas practicas se erigen como guardianes del patrimonio histérico y
cultural. Al revitalizar y restaurar estructuras existentes, se conserva la identidad Unica
de las comunidades y se establece un vinculo tangible con el pasado, creando un
entorno que refleja la riqueza de la historia local.

Ademas, la rehabilitacion y regeneracion urbana ofrecen una respuesta mas sostenible
al desaffo del desarrollo urbano. Al aprovechar las estructuras ya existentes, se optimiza
el uso del sueloy se evita la presion sobre nuevas areas. Este enfoque reduce el impacto
ambiental asociado con la construccién de infraestructuras desde cero, al tiempo que
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aborda la creciente necesidad de practicas urbanisticas mas respetuosas con el medio
ambiente.

Desde una perspectiva econdmica, estas actuaciones no solo preservan la autenticidad
de los espacios urbanos, sino que también impulsan la revitalizacion econdmica. La
rehabilitacion de dreas degradadas no solo crea empleo local, sino que también reaviva
la actividad comercial al ofrecer oportunidades para la inversién en negocios locales.
Esta revitalizacion econdmica contribuye al dinamismo de la zona, creando un entorno
mas prospero y vibrante.

En términos de cohesidon social, la rehabilitacion urbana tiene un impacto positivo
al mejorar la calidad de vida de los residentes y fortalecer el tejido comunitario. La
conservacion y mejora de barrios histéricos y la transformacion positiva de espacios
urbanos contribuyen a un entorno habitable que fomenta el sentido de pertenencia y
arraigo.
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1.5.2. Bornos Funcional

Bornos, cuyo sustento econdmico se basa principalmente en la agricultura y el
pequefio comercio, busca diversificar su oferta econdmica y usos para avanzar
hacia un desarrollo mas sostenible. La consolidacion del modelo de ciudad
rural con proyeccion en la comarca de la Sierra de Cadiz se presenta como
una oportunidad para fomentar nuevos motores econdmicos, tales como la
valorizacién de su patrimonio histérico y natural, y el impulso de un turismo rural
modesto pero con potencial, abriendo asi nuevas perspectivas de crecimiento.

La apuesta por convertirse en un referente en sostenibilidad y calidad de vida se
percibe como crucial para asegurar un futuro prdspero. Se busca promover un
crecimiento inteligente e inclusivo que permita la diversificacion de los sectores
productivos mas alld de la agricultura, que sigue siendo esencial. En este marco,
Bornos se enfrenta al reto de atraer proyectos que fomenten la innovaciéon vy el
desarrollo en areas clave como la agroindustria sostenible y las energias renovables.

El desaffo principal radica en como atraer a emprendedores y profesionales
comprometidos con la vision de un desarrollo sostenible y un entorno de vida saludable.
Larespuesta podria estar en un modelo de desarrollo integral que combine la agricultura,
la cultura, el comercio local, y el respeto al medio ambiente. Esta convergencia no solo
fortaleceria la identidad de Bornos, sino que también crearia un entorno propicio para
la innovacion y el progreso, impulsando asi su economia de manera sostenible.

6. Establecer una éptima diversidad de usos

El potencial de Bornos como foco de atraccidn por su interés cultural y etnolégico como
actividad econdmica, con capacidad para generar empleo, atraer talento e inversiones,
es innegable, aunque aun se encuentre en una fase incipiente y embrionaria. No
obstante, para materializar este potencial, resulta imperativo flexibilizar la normativa en
relacién con la implantacién de usos, asegurando que no se convierta en un obstaculo
para el crecimiento econémico vy, al mismo tiempo, contribuyendo a equilibrar el
espectro de la sostenibilidad. En este contexto, se proponen las siguientes medidas:

¢ Flexibilidad de usos en parcelas de equipamientos publicos:

Es crucial promover la flexibilidad de usos en los equipamientos publicos,
asegurando su integracion adecuada en un sistema coherente de redes publicas
y respondiendo a las demandas reales de la poblacion.

e Equilibrio entre trabajo y residencia:

Se aboga por facilitar la disposicién de manzanas o parcelas con usos diversos,
especialmente productivos, que complementen el uso residencial. Esto garantizara
un equilibrio armonioso entre la actividad laboral y la residencial, promoviendo
la integracion del trabajo con la vivienda. El propdsito es fomentar el empleo,
la produccién y el consumo locales, al tiempo que se reducen las distancias de
viaje dentro de la ciudad, limitando las necesidades de movilidad. Esto se lograria
mediante la creacion de edificios de usos mixtos en areas residenciales.

e Flexibilidad y diversidad de usos a nivel de zonas o ambitos:

Abordar la marcada monofuncionalidad de muchas zonas de la ciudad, que se
centran principalmente en el uso residencial, es esencial. Se propone corregir esta
tendencia en nuevas actuaciones, aumentando la superficie destinada a diversas
actividades no residenciales, como turismo, comercio, oficinas, restauracion
y dotaciones privadas. El Plan busca diversificar y potenciar las actividades de
comercio y ocio en toda la ciudad difusa, fomentando la creacién de nodos de
centralidad donde se concentre la actividad y la interaccién.

7. Promover la variedad tipolégica de las edificaciones

Con el objetivo de promover la diversidad social, la planificacién de nuevas propuestas
urbanisticas deberd incorporar una mezcla variada de tipologias de viviendas vy
programas funcionales diversos. Esta diversidad deberd ser acorde con los distintos
modos de vida de la ciudadania y tener en cuenta la perspectiva de los cuidados.

Adicionalmente, se permitird la combinacion de tipologias de vivienda con otros
espacios, posibilitando la disposicion de manzanas o parcelas de uso polifuncional que
faciliten la integracion de determinados equipamientos con zonas residenciales. Se
dara prioridad a aquellas tipologias edificatorias que estén abiertas al espacio publico,
fomentando asi una mayor interconexién y participacion en la vida comunitaria.

8. Preservar el uso residencial en los centros urbanos

Asi como es esencial introducir actividades econdmicas en zonas residenciales,
también se debe evitar la gentrificaciéon que con frecuencia resulta de las politicas
de rehabilitacion, regeneracion y renovacién urbanas, asi como de las normativas
urbanisticas aplicadas en los centros urbanos. Estas intervenciones no deben concebirse
como acciones aisladas, sino como la transformacion de un habitat complejo que
involucra a sus habitantes y debe atender a sus necesidades.



Especialmente en el Conjunto Histdrico, es fundamental promover un tratamiento
respetuoso del rico patrimonio arquitecténico existente, manteniendo la escala humana
y peatonal de los espacios y la trama urbana. Se busca lograr un auténtico ecosistema
autosostenible que genere un impacto social positivo. El objetivo es que los residentes
del centro se sientan participes y beneficiarios de vivir en esta zona privilegiada de la
ciudad, promoviendo asi una auténtica integracién y apropiaciéon de su entorno.

9. Garantizar una red adecuada de areas libres y equipamientos basicos

Para lograr una ciudad de proximidad y coexistencia, es esencial impulsar la
disponibilidad adecuada de suelo destinado a dotaciones. Para ello, se proponen las
siguientes medidas:

e Prever equipamientos acordes a las necesidades de la poblacién:

La diversidad de zonas en Bornos condiciona no solo la forma de habitar, sino
también quiénes habitan en ellas. Se debe proyectar y renovar los equipamientos
de cada barrio considerando las caracteristicas y necesidades de sus habitantes.

e Garantizar equipamientos basicos de proximidad:

Se consideran equipamientos basicos de proximidad aquellos que satisfacen
las necesidades cotidianas de la poblacion, como los educativos, sanitarios,
culturales y sociales. Se propone mejorar y aumentar las dotaciones sanitarias,
promoviendo la asistencia de proximidad. La educacién y la cultura se destacan
como herramientas esenciales para el desarrollo individual y colectivo, asi como
para diversificar la economia municipal.

e Establecer una localizaciéon adecuada de parcelas para areas libres vy
equipamientos:

La distribucion y ubicacion de las reservas de suelo para areas libres vy
equipamientos deben considerar la posibilidad de agrupar o combinar varias
parcelas dotacionales y garantizar la proximidad de toda la poblacion a estos
espacios. Se propone integrar estas reservas en areas sin trafico rodado,
favoreciendo recorridos peatonales.

e Propiciar el disefio inclusivo de areas libres y equipamientos:

Se busca garantizar el acceso de toda la ciudadania, justificando el cumplimiento
de la normativa de accesibilidad o tomando medidas necesarias para cumplirla.
Ademads, se considerard la perspectiva de género en el disefio, facilitando la
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autonomia y las tareas de cuidados en todos los ciclos de la vida. Se fomentara
la inclusion de elementos que atraigan a usuarios de diferentes edades,
promoviendo la convivencia intergeneracional en estos espacios.

10. Previsiones para garantizar el acceso a la vivienda

Con el propdsito de garantizar la cohesion social y diversificar la oferta publica de
vivienda entre los diferentes barrios o zonas, este Plan establece los siguientes objetivos:

e Criterios de localizacién territorial de la vivienda protegida:

Se asegurard la conformidad con el principio de cohesién social en los criterios
de localizacion de vivienda protegida. Podrdn establecerse determinaciones para
la minoracién o exencién de vivienda protegida en ciertas actuaciones, asi como
prever compensaciones en otras, buscando equilibrar la distribucion de viviendas
protegidas entre distintas areas.

e Garantizar el acceso a un alquiler asequible:

Se implementaran medidas para asegurar el acceso de la ciudadania a un alquiler
asequible. Estas medidas incluirdn iniciativas dirigidas al aumento de la oferta
del parque de viviendas en alquiler, asi como a la recuperacién de viviendas
desocupadas. El objetivo es promover un mercado de alquiler mas accesible y
equitativo, contribuyendo asi a la cohesién social en la ciudad.
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1.5.3. Bornos Conectado

Dado el evidente problema de movilidad en Bornos, caracterizado por el déficit y la falta
de funcionalidad del viario, el exceso de ocupacién del espacio publico por vehiculos
en diversas zonas y la necesidad de reordenacion de accesos y bordes, asii como la
remodelacién de enlaces y nudos en los principales viales distribuidores, se destaca
la estrecha relacion entre movilidad y desarrollo urbano. El modelo de ocupacion del
suelo condiciona la movilidad urbana, que a su vez estd condicionada por las redes y
sistemas de movilidad a nivel territorial.

Ante este escenario, se subraya la relevancia del Plan de Movilidad Urbana Sostenible
(PMUS) como instrumento para diagnosticar los déficits de movilidad y generar
estrategias que puedan condicionar los desarrollos urbanos. La coordinacion entre las
propuestas del PBOM y el PMUS se presenta como necesaria y evidente.

En este contexto, se reconoce la necesidad de fomentar un nuevo modelo de movilidad
sostenible, especialmente en cuanto al transporte publico y ciclista. Este nuevo enfoque
se basaria en principios de intermodalidad, reequilibrio modal, proximidad, accesibilidad
y coexistencia de traficos para corregir los desajustes identificados. El Plan propone las
siguientes directrices para fomentar una movilidad sostenible y mejorar la conectividad:

11. Jerarquizar el viario

El PBOM tiene la responsabilidad de desarrollar estrategias y soluciones para reducir el
consumo de suelo del actual sistema de movilidad en Bornos. Esto implica priorizar la
optimizacién de la infraestructura existente y jerarquizar el viario publico para favorecer
la multimodalidad.

En consonancia con la visidon de una ciudad mas sostenible, se llevard a cabo un
andlisis de la viabilidad de introducir restricciones al automévil. Se dara prioridad a la
movilidad sostenible, incluyendo el transporte publico y la movilidad no motorizada,
como peatonal y ciclista. Esto contribuira a mejorar el medio ambiente urbano, elevar la
calidad de vida de los ciudadanos y reducir la contaminacién atmosférica.

En este contexto, se plantea la recuperacion del espacio publico urbano y creacion de
areas peatonales y de coexistencia mediante esquemas de supermanzanas:

Se considera esencial recuperar el espacio publico viario para la ciudadania,
promoviendo la creacion de areas delimitadas bajo el concepto de supermanzanas.
Estas dreas contaran con medidas de filtrado de circulacion de paso, implementando
calles peatonales y de coexistencia, donde se priorizara al peatén y se reducirdn las

velocidades de circulacion. Este enfoque tiene como objetivo generar redes de
transporte mas sostenibles al destinar mas espacio publico a modos de transporte
suaves, promoviendo la ciudad de proximidad y maximizando la utilidad del espacio
publico.

12. Favorecer la conectividad y accesibilidad a nivel territorial

Con el objetivo de estructurar el territorio de Bornos a distintas escalas y coordinar
las funciones de movilidad, tanto motorizada como no motorizada, se proponen las
siguientes directrices:

e Aescala territorial:

Aunque no es competencia exclusiva municipal, se propone mejorar las
conexiones con la A-384 para facilitar la incorporacién a la ciudad. Se sugiere una
remodelacion del nudo en el acceso principal al norte de la ciudad, enlazando
con el eje Avenida de la Constitucion.

Ademas, se fomentara la conectividad entre Bornos y Coto de Bornos, asi como
las relaciones intermunicipales mas inmediatas (Arcos de la F., Villamartin,
Espera). De la misma manera, se impulsara la movilidad sostenible mediante el
uso de la via ciclopeatonal del Embalse de Bornos.

e Aescala urbana:

Es crucial la jerarquizacion del viario, distinguiendo viario principal y secundario,
asi como la conectividad con los corredores territoriales y comarcales. Se prestara
especial atencién a la planificacion de nuevos viales que ayuden a la complecion
de la trama urbana.

En este escenario, la intervencion en el borde norte de Bornos para crear un
vial de conexién del acceso de la ciudad y el polo productivo es crucial para la
liberacion del recinto ferial y el desarrollo de los suelos en continuidad con la
A-384.

13. Garantizar el acceso al transporte publico y la intermodalidad

Con el propdsito de reducir el trafico motorizado en Bornos, se promovera activamente
el uso del transporte publico, tanto urbano como interurbano. Se destacan las siguientes
estrategias clave:

e Fomentar la utilizacion del transporte publico:
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Se impulsara la preferencia por el transporte publico, tanto en el ambito urbano
como interurbano. Esto incluird medidas para mejorar la calidad del servicio y
hacerlo mas atractivo para la ciudadania.

e Desarrollar una red de aparcamientos intermodales y disuasorios:

Se establecerd una red de aparcamientos intermodales y disuasorios asociados al
transporte publico. Esto incentivara la intermodalidad y proporcionara opciones
practicas para los usuarios que combinen diferentes modos de transporte.

e Mejorar la intermodalidad:

Las principales actuaciones en movilidad se centrardn en mejorar la
intermodalidad, facilitando la conexion eficiente entre diferentes modos de
transporte. Esto contribuird a una movilidad mas fluida y sostenible.

e Separar el tréfico residencial del productivo:

Se implementaran estrategias para separar el trafico residencial del productivo,
buscando optimizar la circulacién y reducir la congestién en areas especificas.

e Reactivacion y mejora del ferrocarril y su estacion:

Se priorizarad la mejora del servicio de ferrocarril, fortaleciendo su eficiencia y
accesibilidad para fomentar su uso como alternativa de transporte.

e Reordenacién de lineas de autobuses a largo plazo:

Se contemplara la reordenacion de las lineas de autobuses urbanas e interurbanas
tras laimplementacion de las estaciones de ferrocarril propuestas. Esta estrategia
se llevara a cabo de manera progresiva, adaptando la oferta de transporte publico
y nuevos sistemas de movilidad sostenible.

14. Crear una adecuada y extensa red peatonal y sostenible

Con el propdsito de optimizar el uso del suelo, preservar la calidad urbana, ambiental y
turistica, asi como proporcionar una red interconectada de calles para los peatones, se
busca promover la movilidad peatonal y reducir la dependencia del vehiculo privado.
Este enfoque permite a los peatones desplazarse de manera segura y eficiente, ya sea a
pie o mediante medios no motorizados.

Dos objetivos prioritarios del Plan son mejorar la accesibilidad a todos los espacios
publicos, incluyendo zonas verdes, equipamientos comunitarios y servicios publicos, y
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disefiar una ambiciosa red peatonal, en colaboracion con una red de aparcamientos
publicos, que facilite el intercambio modal entre peatones, ciclistas y otros modos de
transporte motorizado, a la vez que propicia un entorno urbano mucho mas amable,
armonicoy seguro. Estas acciones contribuirdn a crear entornos urbanos mas sostenibles
y accesibles para toda la comunidad.

15. Crear una adecuada red de aparcamientos

El esquema de aparcamientos se erige como la piedra angular del nuevo modelo de
movilidad sostenible y del intercambio modal eficaz, orientado a la utilidad para los
diversos modos de transporte y el reequilibrio de las formas de movilidad en Bornos.

Con miras a reducir el trafico motorizado en el interior de la ciudad, se implementard una
estrategia clave: la creacién de una red de aparcamientos intermodales y disuasorios.
Esta iniciativa busca mejorar el esquema de aparcamientos urbanos estructurantes,
facilitando la accesibilidad a las principales centralidades urbanas y promoviendo la
movilidad peatonal y ciclista.

Con el propdsito de optimizar el espacio publico existente y generar nuevas
funcionalidades, se promovera la disposicion de aparcamientos publicos fuera de la via
publica. Estos se ubicaran preferentemente en emplazamientos estratégicos, liberando
las calles centrales de la ciudad de los ineficientes aparcamientos lineales o dispersos.
Este enfoque contribuird a una distribucion mas eficiente del espacio urbano y a la
mejora de la movilidad en la ciudad.
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1.5.4. Bornos Productivo

A pesar de que la actividad industrial no es el pilar fundamental del desarrollo
econdmico, si que juega un papel cada vez mas estratégicoy comienza a ganar relevancia
en el contexto local. Aunque la agricultura y el pequefio comercio contintian siendo los
principales motores econémicos, la incipiente presencia industrial empieza a influir en
la configuracién del tejido urbano de la localidad. La planificacion y el disefio de espacios
destinadosalaproducciénylamanufacturaestdndandosus primeros pasos, comenzando
a delinear areas especificas que podrian, con el tiempo, transformar el entorno urbano.

La relacién entre esta actividad industrial emergente y las dinamicas urbanisticas se
esta desarrollando, con una adaptacion inicial de espacios para atender las necesidades
logisticas y de infraestructura. Si bien su impacto alin no es tan marcado como en otras
ciudades, la expansién industrial de Bornos podria eventualmente influir en aspectos
como la movilidad, la distribucién de viviendas y la organizacion de areas comerciales.

Este vinculo emergente entre la actividad industrial y el desarrollo urbano subraya
la importancia de una planificacion integral desde sus inicios, que busque armonizar
el crecimiento econémico con la calidad de vida de los residentes, promoviendo un
equilibrio sostenible en la evolucién de Bornos.

16. Crear un tejido urbano adecuado dedicado al uso productivo

La creacion de un tejido urbano destinado al uso productivo se rige por criterios
fundamentales que buscan no solo impulsar la actividad econdmica, sino también
propiciar un entorno urbano equilibrado y sostenible. La planificacién debe priorizar
la ubicacion estratégica de zonas industriales, considerando la eficiencia logistica vy
minimizando posibles impactos negativos en areas residenciales. La integracion de
infraestructuras adecuadas, como accesos eficientes y servicios especializados, es
esencial para optimizar la productividad y la conectividad en estas zonas.

La valoracion del tejido urbano dedicado al uso productivo también implica
consideraciones ambientales y de calidad de vida. La planificacion debe procurar la
coexistencia armodnica entre areas industriales y espacios verdes, minimizando la
contaminaciéon y preservando la calidad del entorno. Ademas, la disposicidn de espacios
de recreacién y servicios para la poblacion laboral contribuye a crear un ambiente
urbano integral. En este contexto, se busca establecer un equilibrio entre el dinamismo
econémico que genera la actividad productiva y el bienestar de la comunidad,

promoviendo un tejido urbano que no solo impulse el progreso econdémico, sino que
también fomente una convivencia armoniosa.

17. Diferenciar flujos de movilidad residencial y productiva

La diferenciacion de flujos de movilidad entre areas residenciales y productivas se
guia por directrices fundamentales para asegurar una convivencia armoniosa y una
operatividad eficiente. Se prioriza la creacién de zonas residenciales con acceso peatonal
y ciclista, fomentando entornos seguros y agradables para los residentes. En contraste,
en las areas productivas se busca una conectividad vehicular eficiente, facilitando el
transporte de mercancias y empleados.

Estas directrices buscan minimizar las interferencias entre flujos, mediante la
planificacién de vias y accesos especificos para cada tipo de actividad. Ademads, se
promueve la implementacion de medidas logisticas que optimicen la movilidad en las
areas industriales. La diferenciacién de flujos no solo busca mejorar la eficiencia y la
calidad de vida, sino también contribuir a un desarrollo urbano equilibrado y sostenible.

18. Fomentar una imagen urbana adecuada en los suelos productivos

Es importante que también los suelos dedicados al uso productivo posean estandares
urbanisticos amables, basados en criterios que buscan armonizar la actividad productiva
con la calidad de vida y el entorno. Se prioriza la disposicién de zonas industriales en
ubicaciones estratégicas, minimizando impactos negativos en areas residenciales y
maximizando la eficiencia logistica. La planificacion debe integrar espacios verdes y
areas de recreacion para los empleados, fomentando un ambiente laboral agradable.

Estos criterios también incluyen la consideracion de medidas de sostenibilidad vy
eficiencia energética en el disefio de infraestructuras industriales. La reduccién de la
contaminacién y la implementacién de practicas que minimicen el impacto ambiental
reflejan el compromiso con la responsabilidad social empresarial.

19. Fomentar el desarrollo de polos productivos como suelos estratégicos

En el marco de la funcionalidad, el uso y consumo del suelo, es importante identificar
y optimizar areas clave para impulsar el crecimiento econémico del municipio. Estas
zonas, seleccionadas por su ubicacion y caracteristicas, se destinaran a actividades
productivas y comerciales, permitiendo la creacién de polos industriales y empresariales
que diversifiquen la economia local mas alla de la agricultura y el pequefio comercio.



Este enfoque nosolodinamizaralaeconomiade Bornos, sino que también promovera una
planificacion urbana mas equilibrada y sostenible. Al consolidar actividades productivas
en areas estratégicas, se reducira la dispersion y el impacto ambiental, preservando el
caracter rural del municipio. Estos polos productivos atraeran inversiones y fomentaran
la innovacion, contribuyendo a un futuro mas préspero y armoénico para Bornos.

20. Mejorar las redes de infraestructuras urbanas

Las directrices para mejorar las redes de infraestructuras urbanas en Bornos,
abordando saneamiento, abastecimiento y electricidad, enfatizan la modernizacion y
resiliencia. Se propone una actualizacion de las redes de saneamiento para garantizar
un tratamiento eficiente de aguas residuales, minimizando impactos ambientales. En el
abastecimiento, se busca una gestion sostenible del agua, promoviendo su uso eficiente
y la incorporacion de tecnologias que reduzcan las pérdidas.

Para el suministro eléctrico, se enfoca en la transiciéon hacia fuentes renovables vy
sistemas inteligentes de distribucion. La integracion de tecnologias digitales para la
monitorizacion y gestién en tiempo real mejora la eficiencia y resiliencia de las redes.
Ademads, se promueve la colaboracion publico-privada para la implementacién de estas
mejoras, asegurando un desarrollo urbano mas sostenible y adaptado a las necesidades
futuras de Bornos.
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1.5.5. Bornos Verde

Para integrar la ciudad con su entorno fisico, se propone fomentar la continuidad de los
espacios libres urbanos y areas verdes, estableciendo vinculos con las zonas periurbanas
y rurales. Esto implica la creacién de corredores ecoldgicos que faciliten la conectividad y
accesibilidad, contribuyendo al mantenimiento de la biodiversidad. Se busca establecer
un modelo que enlace la ciudad existente con su entorno natural, configurando una
red de espacios verdes que no solo cumpla la funcién de éreas recreativas publicas o
privadas, sino que también colabore en la mitigacion de los efectos del cambio climatico.
En este contexto, la simbiosis entre naturaleza y ciudad se convierte en un componente
esencial para afrontar los desafios medioambientales actuales.

Los objetivos propuestos para la integracién de la ciudad con su territorio incluyen:
21. Preservar el paisaje y la naturaleza

El modelo urbano delineado por el PBOM debe asegurar la sostenibilidad, adaptando
tanto la urbanizacién como la edificacion al territorio que las sustenta. Este enfoque
implica aprovechar las caracteristicas geograficas, morfoldgicas, geoldgicas vy
bioclimaticas existentes, al mismo tiempo que se preserva el paisaje natural y urbano
preexistente. Se insta a la adopcién de medidas destinadas a conservar, mejorar y
proteger la naturaleza y el patrimonio natural, abarcando aspectos como la flora,
fauna, paisaje y los ecosistemas presentes en la regidon. Se recomienda especialmente
preservar espacios naturales entre las areas urbanizadas, manteniendo una relacion
equilibrada entre terrenos permeables en la malla urbana y la coexistencia armoniosa
entre la naturaleza y la ciudad. Estos espacios naturales, como por ejemplo el Paraje
Natural del Embalse de Bornos, pueden desempefiar diversos roles, como elementos
de borde, dreas de conexidn, espacios libres o zonas verdes, siempre manteniendo las
caracteristicas naturales inherentes a cada entorno.

22. Diseiiar una red adecuada de espacios verdes

Es esencial crear una red o malla verde que conecte areas naturales y seminaturales,
corredores fluviales, asi como sistemas generales y locales de zonas verdes, espacios
libres y equipamientos comunitarios. Esta red debe facilitar también la conexién con la
senda litoral y otras sendas naturales, evitando el efecto barrera que las urbanizaciones
e infraestructuras pueden tener sobre el medio fisico. En relacién con la dotacién de
sistemas generales de dreas libres, se debe mantener al menos el ratio existente en el
municipio, segun lo establecido en el art. 82.3 del RLISTA.
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Ademas, la presencia de vegetacion en las calles no solo tiene un valor estético, sino que
también incide positivamente en la salud de la ciudadania. El Plan parte del arbolado
como elemento vegetal caracteristico del viario urbano, y esta presencia de vegetacion
puede complementarse con la creacion de fachadas y medianeras ajardinadas. En las
Actuaciones de Transformacion Urbanistica, se deben tener en cuenta los criterios
establecidos por la LISTA, considerando la densidad de viviendas, y promover la creacion
de bordes urbanos verdes para conectar areas naturales que de otro modo quedarian
desvinculadas. En resumen, se busca incorporar el concepto de infraestructura verde
urbana como una solucién multifuncional basada en la naturaleza, que no solo conecta
zonas verdes, sino que también contribuye a mejorar la biodiversidad y mitigar los
efectos del cambio climatico.

23. Garantizar el acceso de la poblacion al espacio publico

Para garantizar el acceso equitativo de la poblacidn a los espacios publicos y areas libres
en Bornos, se deben establecer directrices que fomenten la creacion de una red de
espacios de uso comun distribuidos de manera equitativa en todo el municipio. Esto
implica la planificacion de parques, plazas y dreas verdes accesibles desde diferentes
barrios, asegurando que todas las comunidades tengan acceso a entornos naturales y
de recreacién.

Es esencial considerar la perspectiva de género en el disefio de espacios publicos,
garantizando que sean inclusivos y seguros para mujeres y hombres por igual.
Asimismo, se debe priorizar la creacién de espacios libres en dreas densamente
pobladas, asegurando que incluso en entornos urbanos compactos existan lugares de
esparcimiento y encuentro para la comunidad.

Establecer politicas de mantenimiento y conservacion de estos espacios publicos es
crucial para asegurar su disfrute a largo plazo, promoviendo asi la calidad de vida de los
ciudadanos y contribuyendo al bienestar general de la comunidad.

24. Implantar politicas de decrecimiento urbano

La implantacién de politicas de decrecimiento urbano en Bornos requiere directrices
claras y estrategias bien definidas. En primer lugar, se debe llevar a cabo una evaluacion
exhaustiva de la capacidad de carga del territorio, considerando factores como la
densidad de poblacidn, la infraestructura existente y los limites ambientales. Esta
evaluacion servira como base para establecer limites a la expansion urbana y promover
un crecimiento mas sostenible.

Es esencial implementar medidas de revitalizacién de areas urbanas existentes,
fomentando la rehabilitacion y reutilizacién de espacios subutilizados o en desuso.
Ademas, se deben establecer incentivos para el desarrollo de proyectos de vivienda de
densidad moderada que promuevan un uso eficiente del suelo.

La diversificacion de las funciones urbanas, incorporando areas verdes y espacios
publicos en lugar de crecimientos edificatorios, es clave para crear entornos urbanos
mas equilibrados y habitables. La promocion de modos de transporte sostenibles, como
el transporte publico y la movilidad no motorizada, contribuira a reducir la presién sobre
el crecimiento urbano descontrolado.

Para llevar a cabo con éxito politicas de decrecimiento urbano, es crucial la participacién
activa de la comunidad en el proceso de toma de decisiones. La transparencia y la
comunicacién abierta con los ciudadanos son fundamentales para garantizar una
transicion exitosa hacia un modelo urbano mas sostenible y equitativo.

25. Crear ordenanzas rigurosas para el disefio de espacios verdes

Al redactar ordenanzas urbanisticas para el disefio de espacios verdes, es esencial
priorizar la sostenibilidad y la calidad ambiental. Se deben establecer normativas que
promuevan la diversidad bioldgica, la conservacion del agua y la creacién de habitats
saludables. Ademads, es crucial garantizar la accesibilidad universal, asegurando que los
espacios verdes sean inclusivos y estén disponibles para toda la comunidad.

Las ordenanzas deben fomentar la planificacién participativa, involucrando a la
comunidad en la toma de decisiones sobre el disefio y la gestién de los espacios verdes.
Asimismo, se deben establecer pautas para la integracion de tecnologias sostenibles,
como sistemas de riego eficientes y opciones de energia renovable.

La creacién de zonas verdes interconectadas y la consideracion de corredores ecolégicos
son aspectos clave para mejorar la conectividad ecoldgica en el entorno urbano.
Ademads, se debe prever la flexibilidad en el disefio, permitiendo adaptaciones a medida
gue evolucionan las necesidades urbanas y ambientales. Estas directrices contribuirdn a
establecer espacios verdes equilibrados y resilientes en el tejido urbano.



1.5.6. Bornos Patrimonial

Ante la creciente pujanza de la perspectiva patrimonial en Bornos basada en torno
a la riqueza e integridad de su Conjunto Histoérico, asi como por formar parte de la
denominaciéon de los Pueblos Blancos, el modelo urbano centrado en la riqueza y
proteccion patrimonial se fundamenta en la preservacion y promocion de los elementos
culturales, arquitectonicos e historicos que confieren identidad a una ciudad. En primer
lugar, es esencial establecer politicas que salvaguarden los bienes patrimoniales,
incluyendo edificaciones, monumentos y espacios urbanos que reflejen la historia y la
herencia cultural. Estos elementos deben ser considerados como activos valiosos que
enriquecen la experiencia urbana y atraen tanto a residentes como a visitantes.

Ademas, la integracion de estrategias de desarrollo urbano sostenible es crucial para
armonizar la conservacién del patrimonio con las necesidades contemporaneas. Se
deben implementar medidas que fomenten la adaptacién de estructuras antiguas
para nuevos usos, la revitalizacion de zonas histéricas y la promocién de practicas
arquitecténicas respetuosas con el entorno. Este enfoque no solo contribuye a la
preservacion de la memoria colectiva, sino que también fortalece la identidad local y
genera un entorno urbano rico en diversidad cultural y estética.

26. Apostar por politicas de rehabilitacion para la integridad del Conjunto Histérico

Impulsar politicas de rehabilitacion y recuperacién edificatoria, especialmente
focalizadas en este caso a la proteccién de los valores de integridad y autenticidad
del Conjunto Histérico, requiere una combinacion de estrategias que fomenten
la preservacién del patrimonio y la revitalizacion de dreas urbanas. En primer lugar,
es esencial establecer incentivos econémicos vy fiscales para animar a propietarios y
desarrolladores a emprender proyectos de rehabilitacion. Estos incentivos pueden
incluir exenciones fiscales, subvenciones y préstamos a tasas preferenciales.

Ademas, es crucial simplificar y agilizar los procesos burocraticos relacionados con
la obtencion de permisos y licencias para proyectos de rehabilitacion. La reduccién
de la carga administrativa facilita y acelera la ejecucién de obras, incentivando asi
la inversion en la restauracion de edificaciones antiguas. Asimismo, es importante
promover la colaboracion entre entidades publicas y privadas para impulsar iniciativas
de rehabilitacién, garantizando una gestion eficiente de recursos y conocimientos
especializados.

Por ultimo, se deben establecer normativas urbanisticas que fomenten la integracién
de tecnologias sostenibles en los proyectos de rehabilitacién, contribuyendo asi a la

eficiencia energética y al respeto del medio ambiente. Este enfoque integral no solo
revitalizara el patrimonio edificado, sino que también generara beneficios econémicos,
culturales y medioambientales para la comunidad.

27. Implantar usos publicos en edificios histdricos

La implantacion de usos publicos en edificios historicos es una estrategia que puede
potenciar la preservacién del patrimonio y su integracién en la vida cotidiana de la
comunidad. En primer lugar, se debe realizar un inventario y evaluacion de edificaciones
historicas que puedan adaptarse a nuevos usos publicos sin comprometer su integridad
arquitectonica.

Posteriormente, se deben establecer politicas que fomenten la colaboracion entre
entidades publicas y privadas para la gestion y mantenimiento de estos edificios.
Asimismo, es crucial garantizar la accesibilidad universal, incorporando medidas de
adaptacion para personas con movilidad reducida y otros requisitos de accesibilidad.

Se debe promover la diversificacién de usos publicos, como la creacion de centros
culturales, espacios de exposiciones, bibliotecas o centros comunitarios, que generen
un flujo constante de visitantes y contribuyan a la dinamizacion de estos lugares
histéricos. Ademas, se deben establecer programas educativos y de concienciacion para
sensibilizar a la comunidad sobre la importancia de conservar y disfrutar del patrimonio
arquitectonico local. Estas directrices contribuiran a revitalizar edificaciones histéricas y
convertirlas en activos para el bienestar y la identidad de la comunidad.

28. Crear redes de dinamizacidn cultural del patrimonio

Para fomentar la dinamizacién cultural del patrimonio histdrico, es esencial establecer
redes de colaboraciony promocién. En primer lugar, se deben crear alianzas estratégicas
entre entidades publicas, privadas y la sociedad civil, involucrando a actores locales,
artistas y gestores culturales en el proceso. Estas colaboraciones pueden facilitar la
organizacion de eventos culturales, exposiciones y actividades que destaquen la riqueza
historica de la localidad.

Ademas, se deben establecer programas educativos que promuevan la conciencia
histdrica y la apreciacion del patrimonio desde edades tempranas. Esto puede lograrse
mediante la colaboracién con instituciones educativas y la creacién de itinerarios
educativos que guien a estudiantes y visitantes a través de los elementos historicos
relevantes.



1. Principios basicos y objetivos

rerales del PBOM

La implementacién de tecnologias digitales, como aplicaciones moviles y recorridos
virtuales, puede ser clave para llegar a un publico mas amplio y diverso, proporcionando
experiencias interactivas e informativas sobre el patrimonio histérico. Estas redes de
dinamizacién cultural deben ser flexibles y adaptarse a las necesidades cambiantes de la
comunidad, contribuyendo a la preservacion y valorizacion del patrimonio local.

29. Crear ordenanzas rigurosas para la proteccién del patrimonio

La redacciéon de ordenanzas urbanisticas debe tener en cuenta que son el manual
esencial paralaimagendelaciudad. En entornos patrimoniales, se deben definir criterios
claros y objetivos para evaluar el valor estético de los edificios histéricos, considerando
su relevancia arquitectdnica, detalles ornamentales y coherencia con el entorno. Las
ordenanzas deben establecer pautas especificas para la conservacion y restauracion
de elementos estéticos, prohibiendo intervenciones que puedan alterar negativamente
la apariencia original de los edificios, y protegiendo los elementos concretos de valor.

Es crucial involucrar a expertos en patrimonio y arquitectura en el proceso de redaccion,
asegurando un enfoque informado y equilibrado. La participacién ciudadana también
debe ser fomentada, permitiendo que la comunidad local aporte perspectivas valiosas
sobre laimportancia estética de su patrimonio. La aplicacidn estricta de estas ordenanzas
contribuird a preservar la riqueza estética y cultural de la ciudad.

30. Impulsar los valores patrimoniales como motor de la ciudad

Anteelcrecimientodelreconocimientoyvalordelosvalorespatrimoniales(especialmente
arquitecténicos y etnoldgicos) surgidos en torno a la historia de Bornos, se requiere
un enfoque integral que combine la preservacion del patrimonio con el desarrollo
urbano. En primer lugar, es esencial realizar estudios arqueolégicos exhaustivos antes
de cualquier intervencién urbana, identificando y protegiendo los sitios de importancia
historica. Estos hallazgos deben integrarse en el disefio urbano, resaltando su relevancia
mediante la creacion de espacios publicos o rutas interpretativas. Las directrices deben
promover la educacién y concienciacion sobre el valor patrimonial, involucrando a la
comunidad en la historia de su entorno. Asimismo, se pueden establecer incentivos
para la investigacion y la difusion mediante colaboraciones con instituciones y museos.

La creacion de normativas que regulen la proteccidn y conservacion de los elementos
de valor es crucial, prohibiendo actividades que puedan dafiar o destruir estos
recursos. Finalmente, se puede fomentar el turismo cultural, generando oportunidades
econdmicas que beneficien tanto a residentes como a visitantes, convirtiendo los
valores patrimoniales en un auténtico motor de desarrollo para la ciudad.
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CAPITULO 2
ALTERNATIVAS DE
ORDENACION

2.1. INTRODUCCION

2.1..

El presente plan tiene como objetivo principal la ordenacion urbanistica general, vy
detallada en el suelo urbano, del municipio de Bornos, incluyendo el Contenido de
Proteccidn del Conjunto Histoérico de la ciudad.

En términos generales, generar alternativas es “plantear escenarios alternativos viables
para el marco de actuacion y plazo considerado”, de una forma mas precisa podriamos
decir que cada alternativa es un “conjunto de acciones que el equipo redactor tras
un diagndstico, en connivencia con el promotor, puede adoptar respecto a distintos
aspectos para llegar a satisfacer unos determinados objetivos”.

Cada alternativa generada es asi una opcion distinta que se puede adoptar para alcanzar
los objetivos planteados.

Las alternativas de ordenacion del presente PBOM iran evolucionando en las distintas
fases de tramitacion urbanistica y ambiental del plan, conforme la ciudadania y las
adminsitraciones se vayan pronunciando, sobre la base de las alternativas de ordenacion
inicialmente planteadas en la fase de Avance del PBOM.

En esta fase de avance del planeamiento el documento urbanistico se bocetd a muy
grandes rasgos. Se desarrollé una propuesta de ordenacién estructural, sin entrar en la
ordenacion pormenorizada, a la espera de poder integrar las cuestiones ambientales,
las consultas de las diferentes administraciones, en el marco de la fase de consultas del
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inicio del tramite ambiental, asi como una parte muy importante a la hora de tomar
decisiones sobre la ciudad, que es las conclusiones de la participacion ciudadana.

Por ello, en este apartado se describen las diferentes alternativas iniciales que se
barajaron para la consecucion de los diferentes objetivos que se platean desde un
principio para el municipio y su Conjunto histérico, asi como la alternativa elegida en
esta fase de aprobacién inicial, que es el resultado de la conjuncion de la alternativa
elegida en el avance, incorporando pequefios ajustes derivados de las sugerencias
realizadas, asi como de las cuestiones recogidas en el documento de alcance, realizadas
por las diferentes administraciones consultadas.

La generacion de alternativas razonables, que alnen la viabilidad técnica con la
ambiental, requiere de dos elementos previos. Por un lado, dichas alternativas deben
formularse a partir de los principios, criterios, objetivos y normas fijados en el ambito
internacional, europeo, estatal y de la Comunidad Auténoma de Andalucia sobre los
aspectos ambientales en los que incida el Nuevo planeamiento urbanistico general de
Bornos. En segundo lugar, la formulacion de alternativas ha de partir de una “lectura”
del territorio y de su situacion futura a la luz de los procesos que guian la evolucion
del mismo, con especial atencion a aquellos aspectos relacionados con el desarrollo
sostenible.

La lectura del territorio se abordd en las fases iniciales del PBOM, identificado las areas
sensibles, lasareasrelevantesdesde el puntodevistaambientaly paisajistico, y definiendo
las Unidades Ambientales, que han de tomarse como una primera aproximacion a las
Unidades Ambientales Homogéneas y no como su formulacién definitiva. Este analisis
del territorio municipal con definicién de areas sensibles y unidades ambientales es
adecuado para estudiar y valorar los efectos de aquellas propuestas del Plan que afecten
a zonas no transformadas, esto es, para las actuaciones de extension del espacio urbano
en nuevos ambitos del medio rural o a los vacios intersticiales del continuo urbano
no ocupados por la urbanizacién. Sin embargo, el andlisis y valoracién de los efectos
ambientales de un instrumento de planeamiento ha de internarse también en el
estudio del medio ambiente urbano, de “acuerdo con los principios de competitividad
y sostenibilidad econdmica, social y medioambiental, cohesion territorial, eficiencia
energética y complejidad funcional” como sefiala el Articulo 3 Principio de desarrollo
territorial y urbano sostenible del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana.

Asi pues, en este apartado, en primer lugar, se hace una descripcién, de las alternativas
propuestas, atendiendo a la clasificacién y ordenacion propuesta, asi como a las
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Capitulo 2. Alternativas de ordenacién

ventajas e incovenientes que puedan plantear cada una de ellas. Cada alternativa va
acompafiada de su correspondiente representacion cartografica.

En segundo lugar se realiza un examen vy valoracion ambiental de impactos de cada
una de las alternativas planteadas. Para evaluar la alternativa mas favorable desde el
punto de vista técnico, ambiental y socioecondémico, se ha realizado una valoracion
entre las tres alternativas propuestas, teniendo en cuanta los objetivos ambientales
y urbanisticos planteados para el municipio de Bornos a partir de la informacién y
diagnéstico llevados a cabo, asi como los objetivos contenidos en la Estrategia Andaluza
de Sostenibilidad Urbana, al ser el &mbito, eminentemente urbano (EADS2011).

La metodologia consiste en la valoracién global, para cada una de las alternativas y para
cada uno de los factores y susceptibles de recibir los impactos.

Para ello se ha asignado un valor de +1, 0 6-1, segln tengan un impacto positivo, neutro
0 negativo sobre el factor analizado.

La alternativa que mayor puntuacion obtenga sera la que mayor viabilidad ambiental,
técnica y socioeconémica plantee, asi como la que mejor se ajusta a las estrategias para
la consecucién de los objetivos planteados.

Por uUltimo se describe la alternativa elegida, justificando las determinaciones que
finalmente han llevado a su eleccidn, al ser, dentro de las diferentes opciones, la que
presenta una viabilidad mayor, asi como unos impactos medioambientales menores, de
cara a la consecucién de la necesaria clasificacion del suelo, y por ende, de la cobertura
legal, desde el punto de vista urbanistico, de la poblacién afectada.

PLAN BASICO DE ORDENACION |
MUNICIPAL DE BORNOS (CADIZ) =

INFORMACION Y DIAGNOSTICO, AVANCE Y DIE 2022
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2.2.1. ALTERNATIVA 0. LA NO REALIZACION DEL PBOM

La alternativa 0, se basa en la no realizaciéon del PBOM de Bornos, lo que supone
mantener el planeamiento general vigente, el PGOU aprobado en 2007.

El PGOU vigente fue elaborado en unos afios de optimismo econémico y de gran
liberalismo urbanistico como lo demuestra el hecho de que los crecimientos urbanisticos
que prevé el plan para Bornos (en relacion con los usos residenciales e industriales)
duplican holgadamente la superficie urbana actualmente consolidada. Por otra parte,
estad adaptado a la LOUA, dado que se aprobd apenas tres afios después de su entrada
en vigor, todo lo contrario de lo que ocurre respecto del POTA, dado que este plan
territorial entré en vigor meses después que el PGOU de Bornos. Por ello, los criterios
urbanisticos del PGOU entran claramente en contradiccién con los postulados que han
sido aprobados para dotar de coherencia territorial al urbanismo de Andalucia.

Desde el punto de vista territorial, el plan consolida como nucleos urbanos a Bornos y al
Coto de Bornos, ambos existentes, si bien con criterios diferentes:

Bornos: Con crecimientos tanto residenciales como industriales bastante significativos,
de una parte, colmatando las zonas no consolidadas entre Bornos y la carretera nacional,
y de otra proponiendo la colonizacion urbana hacia el sureste mediante la clasificacion
de toda la amplia zona que queda delimitada por el antiguo trazado del ferrocarril,
previendo por tanto la ocupacion urbana de la mayor parte de las huertas tradicionales
que se ubican en los ruedos de la ciudad.

Coto de Bornos: Prevé crecimientos residenciales poco significativos y dos enclaves para
usos industriales vinculados a la actividad agraria de cierta entidad superficial, que en
ambos casos eran de titularidad municipal.

En relacion con la estructura general de la ciudad de Bornos, el PGOU clasifica URBANO
o URBANIZABLE SECTORIZADO numerosos ambitos ubicados en la practica totalidad
de las direcciones, aunque los crecimientos mayores se localizan en el entorno de la
avenida de acceso a la ciudad desde la c.n., y en las huertas que se ubican entre la
ciudad y el Embalse de Bornos en un intento por ordenar a modo de mancha de aceite
los espacios comprendidos entre las principales infraestructuras territoriales y la ciudad
existente. En total se trata de una docena de unidades de ejecucion en SUELO URBANO

NO CONSOLIDADO y dos sectores de SUELO URBANIZABLE cuya capacidad residencial
es muy superior a las necesidades de crecimiento de Bornos para las proximas décadas.

El plan también prevé el crecimiento del incipiente poligono industrial existente al
noreste de Bornos mediante la clasificacion de tres actuaciones bien diferenciadas: de
una parte, el SUS-1, por el este; un nuevo asentamiento residencial adosado a las naves
industriales consolidadas y junto al polideportivo municipal; y, por ultimo, mediante la
implantacion de usos industriales ocupando todo el frente de fachada hacia la c.n. en
direccion a Bornos.

Y, en tercer lugar, el plan previé inexplicablemente la clasificacién como SUELO
URBANIZABLE ORDENADO de baja densidad toda la superficie de huertas tradicionales
comprendida entre la ciudad, la urbanizacién INDUSTRIAL/ RESIDENCIAL ya descrita, y
la antigua via férrea. Conformandose asi un continuo urbano desproporcionado y fuera
de toda ldgica ya que incentiva la destruccion de las estructuras territoriales historicas
de Bornos, de los modos de vida tradicionales y de muchos de los valores ambientales
y paisajisticos locales. Por tanto, a través de una estructura viaria apoyada en algunos
de los caminos existentes el plan pretende dejar resuelta la ordenacién de un suelo tan
grande como la propia ciudad actual bajo la infantil excusa de propiciar una ocupacion
ordenada de tales suelos, cuyas propuestas son, justo es decirlo, imposibles de gestionar.

En relacion con la organizacion viaria y la estructura urbana, el plan prevé la creacién
de la apertura de un vial de ronda que conectaria las inmediaciones de la c.n. con el
extremo sur de Bornos apoyandose en la antigua via del ferrocarril, que se supone que
iria paralela a una “via verde”, en una estrategia por ayudar a la colmatacién de los usos
urbanos de las huertas y por favorecer un acceso rapido a los crecimientos previstos
por el sureste. Sin embargo, el resto de la red viaria propuesta no estd jerarquizada y
su consideracion no ha sido pensada para organizar un sistema viario global funcional y
bien jerarquizado para Bornos, de ahi que la mejora de la accesibilidad para las nuevas
urbanizaciones la vincule exclusivamente a la nueva circunvalacion ya descrita.

Respecto al sistema de dotaciones previsto, se prevé la obtencion de diferentes suelos
para equipamientos en los crecimientos previstos, pero en general no estan asignados
para equipamientos concretos. Por otra parte, el PGOU hace un esfuerzo por organizar
de una parte, un sistema de espacios libres municipal para articular a la ciudad de
Bornos con el poligono industrial/residencial, de otra parte, con las fachadas urbanas
hacia el embalse y hacia la carretera, respectivamente.
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En relacién con la ordenaciéon pormenorizada de los usos urbanos, el PGOU hace un
voluntarista ejercicio de ordenacién de cada uno de los vacios urbanos y de los sectores
clasificados que a la postre han supuesto una dificultad afiadida para la gestion de
dichos suelos por cuanto dicha ordenacién en la mayor parte de los casos ha supuesto
una rigidez adicional a la gestién urbanistica de los suelos de crecimiento.

En relacion con los mecanismos de gestion, el plan incorpora una propuesta muy
detallada de delimitacion de UE en suelo urbano y de sectores en SUS que al incorporar
una preordenacién de dichos suelos daba la apariencia de constituir unas propuestas
bastante resueltas que podrian favorecer su gestion y a la postre su ejecucion. Sin
embargo, nada mas lejos de la realidad ya que, como se vera mas adelante, tales
ambitos no tuvieron en cuenta ni la debilidad del empresariado local para gestionar los
suelos, ni la debilidad del mercado inmobiliario de Bornos para asumir tales procesos,
necesariamente lentos, que requeririan de la existencia de una capacidad econdmica
muy diferente.

En relacién con la ordenaciony proteccién del Conjunto Historico de Bornos, cabria decir
que fue resuelta de una manera claramente precaria. Todo hace pensar que la incoacion
y declaracién del BIC CH de Bornos se produjo en paralelo a la formulaciéon del PGOU
por lo que eso explicaria el que la Consejeria de Cultura aceptaria unos contenidos de
proteccion que a criterio de GR-arquitectos son claramente insuficientes en muchos
aspectos: regulacion normativa, entorno BIC, catalogacion, descontaminacion visual,
y en cuestiones de detalle. Sin embargo, tales determinaciones han permitido al
ayuntamiento el inicio de |la gestion del patrimonio existente, aun cuando correspondera
al nuevo plan profundizar y completar tales cuestiones.

Y en materia de proteccion del patrimonio cultural ubicado fuera del CH, el PGOU
recibe un clamoroso suspenso por cuanto confundio el establecimiento de medias de
fomento y de flexibilidad para la “recuperacion” de diversos conjuntos arquitectdnicos
(los correspondientes por ejemplo a los Conventos de San Jerénimo o de San Francisco)
con la implantacion de operaciones de reforma interior claramente especulativas y
destructivas de dicho patrimonio y de su integridad cultural. En dicho sentido, propuso
unos niveles de catalogacion claramente insuficientes que favorecerian tales propdsitos,
ante la mirada ciega de las administraciones (municipal y autonémica).

En definitiva, por tales motivos y analizando el PGOU desde la perspectiva actual, y con
el conocimiento afiadido de la precaria gestion que se ha dado del mismo no es posible
hacer una valoracién positiva del PGOU vigente, por lo que esta claramente justificada

la necesidad urgente de revisar en profundidad sus propuestas, en coherencia con lo
expuesto por el ayuntamiento en los pliegos de la licitacion.

2.2.1. ALTERNATIVA 1

La alternativa B toma como punto de partida el planeamiento urbanistico general
vigente, proponiendo algun ajuste que mejore y redimensione los crecimientos
propuestos, y se adapte a la nueva Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la
sostenibilidad del territorio de Andalucia.

Asi, basicamente, la superficie de suelo urbano se mantiene, asi como todos las
antiguas bolsas de suelo urbanizable y los vacios de suelo urbano no consolidado
del planeamiento vigente, que son asumidos por esta alternativa, adaptandolos a la
nueva legislacion urbanistica, y transformando dichas propuestas en actuaciones de
transformacidn, bien en suelo urbano o bien en suelo rustico.

Tan solo se desclasifica el antiguo SUO-Huerta de Bornos, y se genera un gran vacio de
suelo rustico comun que separa el centro urbano del poligono industrial “Cantarranas”.

En relacién al suelo rustico se incorporan todos aquellos d@mbitos de proteccién y
afecciones derivados de la legislacion especifica, que afectan al nucleo urbano, como
las vias pecuarias, el dominio publico hidraulico y el patrimonio histérico y cultural.
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2.2.1. ALTERNATIVA 2, LA ALTERNATIVA ELEGIDA EN EL AVANCE

La propuesta de la alternativa 2 basa sus decisiones en adaptar la clasificacién del suelo
y las propuestas de ordenacién al un modelo de ciudad compacto y sostenible, y al
crecimiento y las necesidades actuales de Bornos, basdandose en un consumo racional
de los recursos naturales y la proteccion del suelo. Esta alternativa fue la propuesta de
ordenacion del avance del PBOM de Bornos.

Por ello una de las principales cuestiones diferenciadoras con las otras alternativas, es
la propuesta de un crecimiento urbanistico mucho mas moderado, que se ajusta a las
necesidades reales del municipio, y por ende que desclasifica muchas de las bolsas de
suelo urbanizable, clasificandolas como suelo rustico.

Por otra parte, otra de las principales propuestas diferenciadoras es la protecciéon de
los suelos colindantes al nucleo, correspondientes con la zona de vega, y ocupados
tradicionalmente por huertas, de alto valor agroldgico, que en las alternativas anteriores
quedaban desprotegidos. Esta alternativa propone la proteccion de estos suelos
mediante su clasificacion como suelo rustico preservado por el planeamiento.

En relacidon a la clasificaciéon del suelo urbano y el suelo rustico en el caso concreto
del municipio de Bornos, se establecen dos nucleos urbanos delimitados vy clasificados
como SU: Bornos y Coto de Bornos. Bornos es el gran nucleo del municipio y ocupa
una posicién suroeste dentro de su demarcacion, mientras que Coto de Bornos es un
desarrollo moderno, de mediados del s. XX, correspondiente a las politicas del Instituto
Nacional de Colonizaciéon de esta época.

En términos demograficos, Bornos, al ser el nucleo histérico y de mas importancia,
cuenta con unos 6600 habitantes; a su vez, Coto de Bornos posee en torno a unos 1000
habitantes

En el ndcleo urbano de Bornos, el presente Avance del PBOM reconoce como suelo
urbano el ya clasificado de este modo en el PGOU vigente, asi como otros dmbitos que
cumplen lo determinado en el articulo 13 de la LISTA, como por ejemplo el poligono
industrial ubicado en el extremo noreste del nucleo.

En relacién al nucleo urbano de Coto de Bornos, se mantiene la delimitacion del suelo
urbano del PGOU vigente.

Asi mismo el plan propone una serie de actuacion de transformacion en suelo rustico y
urbano que son:

Actuaciones de transformacion urbanistica en suelo rustico:

- ATU-NU-SR-E-01, Ampliacion Cantarranas: EI PBOM asume la ordenacion
desarrollada sobre esta delimitacion heredada del planeamiento vigente,
ya que posee un Plan Parcial, un Proyecto de Reparcelacién y un Proyecto
de Urbanizacién aprobados. Su destino es convertirse en una ampliacion del
suelo industrial ya ejecutado en esta zona del municipio.

- ATU-NU-SR-P-02, Cafiada de Mordn: El PBOM estima inadecuado clasificar
este suelo como Suelo Rustico Preservado y considera necesario ordenar
y prever un uso para el borde norte del ndcleo urbano. Por ello, y por su
relacién directa con la carretera nacional, el Plan pretende destinar este suelo
al uso global de servicios o productivo, de manera que se puedan desarrollar
actividades logisticas ligadas con este Sistema General de Movilidad.

- ATU-NU-SR-P-03, Huerta de San Isidro: El PBOM estima inadecuado clasificar
este suelo como Suelo Rustico Preservado y considera necesario ordenar
y prever un uso para el borde norte del ndcleo urbano. Por ello, y por su
relacién directa con la carretera nacional, el Plan pretende destinar este suelo
al uso global de servicios o productivo, de manera que se puedan desarrollar
actividades logisticas ligadas con este Sistema General de Movilidad.

- ATU-NU-SR-P-C1, El Canal: El PBOM asume la delimitacion propuesta por el
planeamiento vigente, ya que se han ejecutado algunas obras de edificacion.
Sin embargo, la delimitacién de esta ATU persigue el desarrollo de este suelo
mediante los procedimientos urbanisticos y legales adecuados, es decir,
redactar los pertinentes proyectos de ordenacién, gestion y urbanizacion. Su
destino es convertirse en espacio de uso industrial.

La relacién de actuaciones de transformacion urbanistica en suelo urbano se detallan
en la tabla adjunta. Como se puede apreciar , en Suelo Urbano existen 3 tipos de
actuaciones:

e Areas de Reforma Interior
e Areas de Mejora Urbana

e Actuaciones Urbanisticas
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Todas ellas corresponden en su mayoria con vacios urbanos heredados del planeamiento
anterior, sin desarrollar, en su gran mayoria de uso residencial, a excepcion de tres, en
la zona del poligono industrial Cantarranas y en el extremo oriental del nucleo del Coto
de Bornos.

En relacidn a la clasificacion del suelo rustico se diferencian las siguientes categorias y
subcategorias:

SR-ESPECIALMENTE PROTEGIDO POR LEGISLACION SECTORIAL

- Dominio Publico Viario

Afecta a toda la Red de Carreteras, en el caso de Bornos, autondmicas y provinciales que
se implantan dentro del término municipal y que suponen la infraestructura basica de
movilidad en el territorio. Ademas, segun la Ley 8/2001, de Carreteras de Andalucia, se
clasifica también la franja de 3m denominada Dominio Publico Adyacente. Pertenecen
a esta clasificacion las carreteras A-384, A-371, CA-6101, CA-6102, CA-7101 y CA-7102.

- Dominio Publico Hidraulico

Afecta a toda la Red Hidrica, compuesta por todos los cauces que se insertan dentro
del término municipal y que pertenecen a la Cuenca Hidrografica del Guadalete-
Barbate. También se clasifica la delimitacién del Embalse de Bornos, que en este caso,
corresponde con el limite de maxima crecida aportado por la entidad competente de la
Junta de Andalucia.

- Vias Pecuarias

Afecta a toda la Red de Vias Pecuarias implantadas dentro del término municipal y
reguladas por la Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias. En el caso de Bornos
encontramos nueve vias pecuarias sin deslindar y dos vias pecuarias deslindadas: la
Vereda de la Cruz de la Esperilla (BOJA 37, de 29 de marzo de 2001) y la Vereda del
Nacimiento (BOJA 101, de 29 de agosto de 2002). Todas las vias pecuarias ademas
poseen un ancho legal, segun la legislacion de aplicacion.

- Proteccion del Patrimonio Histérico y Cultural

Afecta, en el caso de Bornos, a la delimitacion del yacimiento arqueoldgico de Carissa
Aurelia, declarado Bien de Interés Cultural (BOJA 250, 30 de diciembre de 2003). Los

limites definidos por sus coordenadas en el contenido de dicha declaracion clasifican
directamente este recinto como SR especialmente protegido.

- Proteccién del Patrimonio Natural

Afecta, por un lado, a toda la delimitacién como Espacio Natural Protegido (ENP) del
Paraje Natural Cola del Embalse de Bornos, un area de alto interés por sus valores
paisajisticos y de biodiversidad.

También se clasifica todo el dominio de Montes Publicos, que en este caso, afecta a dos
areas: la Sierra Ancha y Salmantina (CA-50043-AY) y la Zona de Proteccion del Embalse
de Bornos (CA-60009-JA).

Incluye la clasificacion del suelo segun la legislacion sectorial medioambiental. En
Bornos encontramos dos categorizaciones de esta indole: por un lado, la Red Natura
2000, que establece una Zona de Especial Conservacién (ZEC) y una Zona de Especial
Proteccién para las Aves (ZEPA) en el paraje de la Cola del Embalse de Bornos; y por otro,
los Habitats de Interés Comunitario (HIC-HP), que protegen una parte del territorio con
valores de biodiversidad de flora y fauna, denominada como 6200 Zonas Subestépicas
de gramineas y anuales del Tero-Brachypoditea.

SUELO RUSTICO PRESERVADO

- Por Ordenacién Territorial

Afecta a los terrenos protegidos por el Plan Especial de Proteccion del Medio Fisico
(PEPMF), que incluye al drea denominada HT-4 Reculaje del Embalse de Bornos.

- Por Ordenacién Urbanistica

Segun el epigrafe 1.c del articulo 14 de la LISTA, el instrumento de planeamiento general
puede preservar zonas de SR con el objetivo de proteger ciertas zonas por motivos de
sostenibilidad, racionalidad o viabilidad.

Es decir, el PBOM puede clasificar SR preservado zonas para prevenir desarrollos
urbanisticos indeseados o que no son coherentes con el modelo general de ordenacion
propuesto.

En este sentido, el PBOM clasifica como suelo rustico preservado por ordenacion
urbanistica, por sus valores a proteger, los terrenos de interés geoldgico denominados



como Georrecursos, que en este caso concreto se localizan en el extremo suroeste del
término municipal en la zona calificada como Angostura de Bornos.

Por otra parte, este plan diferencia otras dos zonas de SR preservado por el PBOM:
la primera incluye el territorio que bordea al suelo urbano, dedicado a la produccién
agricola tradicional; y la segunda incluye toda la zona de la Sierra del Calvario, desde la
proteccidon de HIC hasta el limite del término municipal, que ya se encontraba protegido
en el planeamiento general anterior.

Los sistemas generales

En este punto se identifican los Sistemas Generales que estan incluidos dentro del
ambito de estudio y que, bien por sus caracteristicas o por su importancia dentro del
municipio se deben considerar como tal dentro de las determinaciones de ordenacién
estructural del presente documento.

La Red de Sistema Generales definidos en el presente documento se divide en:
- Sistemas Generales de Equipamientos
- Sistemas Generales de Espacios Libres

- Sistemas Generales de Movilidad

- Sistemas generales de equipamientos

El PBOM recoge como Sistema General de Equipamientos las principales dotaciones
publicas del municipio. Los mas importantes Sistemas Generales de Equipamientos
se sitlan en el nucleo urbano de Bornos, con diverso cardcter como pueden ser usos
administrativos, docentes o deportivos, concentrados esencialmente en el Conjunto
Historico. Coto de Bornos también presenta una pequefia aglomeraciéon de edificios
dotacionales en torno a la plaza central, siendo el Unico uso distinto del residencial
generalizado.

Por otra parte, el PBOM propone la obtencién de un nuevo suelo con destino a SGEQ
- Docente al norte del suelo urbano de Bornos. Con esta propuesta, se persigue el
traslado del instituto publico desde el Convento del Corpus Christi a un nuevo edificio
mas adecuado para la funcién educativa y con mejores prestaciones que el actual
centro.

Ademas, también se propone la categorizacion del Monasterio de N. S. del Rosario como
SGEQ- Cultural, ya que tras la innovacion del PGOU que se encuentra en tramitacion
en este sector, el objetivo es convertir este espacio en un catalizador de actividades
culturales para el municipio.

- Sistemas generales de espacios libres

El PBOM recoge como Sistema General de Espacios Libres los principales espacios
publicos del municipio, estructurantes de los nucleos urbanos y de servicio generalizado
a toda la poblacidn. Actualmente, no existen demasiados SGEL, ya que se reducen a los
dos espacios de borde de Bornos, correspondientes al Recinto Ferial y al Embarcadero;
al Jardin histérico del Castillo del Fontanar - Palacio de los Ribera; y al jardin del
Cementerio. En Coto de Bornos, se encuentran dos SGEL: la Plaza de San Juan de Ribera,
gue actla como agora central del nucleo urbano; y el Bosquete, que es un gran parque
naturalizado de cardcter casi agricola.

En términos de propuesta, con el objetivo de poner en valor el eje histérico N-S de
la calle San Jerénimo y calle San Sebastian, el plan otorga la clasificacién de SGEL a
las tres plazas que se engarzan en este eje (Plaza Uno de Mayo, Plaza Alcalde José
Gonzalez, Plaza de San Francisco) y que constituyen una escenografia urbana histérica
e identitaria de la poblacidn. Por otro lado, también se propone en el borde norte de
Bornos un nuevo SGEL como ampliacion del actual Recinto Ferial.

- Sistemas generales de movilidad

Este PBOM, en aras de proponer un modelo de movilidad mas sostenible y eficaz, va a
realizar una reestructuracion profunda de los SGM. El objetivo es conseguir un modelo
de circulacién anular que no invada el Conjunto Histérico, persiguiendo la puesta en
valor de los ejes histéricos N-S (calle San Jerénimo- calle San Sebastian) y E-O (calle
Granada- calle Jardin). Légicamente, esto no significa la desjerarquizacion de estas vias,
que ahora pasaran a ser considerados viales principales.

En consecuencia, en Bornos encontramos dos SGM existentes: uno, la carretera nacional
a su paso por el borde del SU; y otro, el anillo de movilidad interior. Para la complecion
de este anillo se propone la obtencién de parte de la via verde y la finalizacion de la
calle Ruisefior. En Coto de Bornos, el SGM se circunscribe al acceso desde la carretera
nacional, la calle Real, la calle Sol y parte de las calles Pitas y Nueva.
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Por Ultimo, se propone la obtencion y ejecucion de un nuevo vial estructurante (SG-M-
04) con una triple funcién: mejorar la conexién entre el nicleo urbano de Bornos vy el
poligono industrial, conformar el borde entre el SGEL para ampliacion del recinto ferial
y el Suelo Rustico preservado de la Vega, y servir de acceso al nuevo Sistema General de
Equipamientos previsto.

2.2.1. ALTERNATIVA 3, LA ALTERNATIVA DE LA APROBACION
INICIAL

La Alternativa 3 es simplemente una fase mas en la maduracién y configuracién de
la propuesta de ordenacidon del PBOM de Bornos. Esta alternativa es el resultado de
incorporar a la alternativa 2, elegida en la fase de avance del plan, las consideraciones
recogidas en el documento de alcance, emitido en la fase inicial del plan, en el cual se
contiene el resultado de las consultas y respuestas hechas a las administraciones; las
sugerencias emitidas al documento de Avance del PBOM, y las cuestiones de ordenacién
detallada, propias de un documento sdlido y completo para su aprobacién inicial.

a. Clasificacion del Suelo

En relacion a la clasificacion del suelo Urbano y Rustico, no ha habido ningin cambio
con respecto a la alternativa del Avance. La delimitacién del suelo urbano vy las de las
diferentes categorias de suelo rustico se ha mantenido, distribuyéndose como se detalla
en la tabla siguiente:

Suelo Urbano 127.39 ha 2.32%
Especialmente Protegido (EPLS) 1418.23 ha 25,72%

Suelo Rustico | Preservado Ord. Territorial o Urbanistica (POTU) 737.34 ha 13,37%
Comun (C) 3230.19 ha 58,59%

Total Término Municipal 5513.15 ha 100%

Actuaciones Urbanisticas y de transformacién del suelo:

En esta alternativa de la aprobacién inicial se han reducido las actuaciones previstas
tanto en suelo rustico como urbano, con respecto a la propuesta del avance.
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En relacién a las actuaciones en Suelo Rustico se proponen:
e Actuaciones de Transformacién Urbanistica de Nueva Urbanizacion:

Eneste PBOM, se hanidentificado las siguientes ATU de Nueva Urbanizacién, Delimitadas
y Ordenadas segun Planeamiento Incorporado

cODIGO NOMBRE
‘ ATU.NU-D/O/PI-1 ‘ Ampliacion Cantarranas

USOS Y OBJETIVOS PROPUESTOS

‘ Productivo ‘

Segun lo previsto en el PGOU vigente de Bornos, existe un sector de suelo urbanizable
cuya tramitacién se encuentra en marcha en el momento de la redaccion del presente
PBOM: el SUS-1, Ampliacion Cantarranas. Dicho sector se ha desarrollado mediante el
Plan Parcial del Sector SUS-1 “Ampliacion Cantarranas” (2008), formulado dentro del
marco del Plan General de Ordenacion Urbanistica de Bornos, Cadiz. Este Plan Parcial,
asi como su Proyecto de Reparcelacién, fue aprobado definitivamente y publicado en
el BOP Cadiz en abril de 2010.

Por tanto, el antiguo sector SUS-1, al contar ya con un Plan Parcial de Ordenacion y un
Proyecto de Reparcelacion plenamente compatibles con el modelo general propuesto
en el presente PBOM, se asimila a una Actuacion de Transformaciéon Urbanistica
(ATU) delimitada y ordenada con planeamiento integrado (ATU.NU-D/O/PI-1). Esta
compatibilidad garantiza que las determinaciones urbanisticas previas cumplen con
los principios establecidos en la Ley de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de
Andalucia (LISTA) y su Reglamento General, permitiendo que el sector se ajuste a los
nuevos criterios de ordenacién sin necesidad de modificaciones sustanciales. De este
modo, el SUS-1 mantiene su viabilidad y coherencia con el modelo territorial actual,
consoliddandose como un dmbito apto para el desarrollo urbano conforme a la normativa
vigente. Por tanto, a nivel de ordenacién detallada, esta ATU-NU se regira conforme a
lo dispuesto en su Plan Parcial de Ordenacién.

o Ambitos de desarrollo preferente para futuras Actuaciones de Transformacion
Urbanistica en Suelo Rustico:

Dentro de las actuaciones programadas en suelo rustico, se han incluido los Ambitos
de Desarrollo Preferente para futuras ATU-NU, como una serie de areas que deben
ser prioritarias para el crecimiento urbano en el futuro mas inmediato. Estos ambitos

se han identificado en linea con lo establecido en el articulo 76 del RGLISTA; por lo
gue esta inclusion no solo responde a una necesidad normativa, sino a un proceso de
planificacién estratégica que busca facilitar un crecimiento ordenado y sostenible de los
municipios, anticipandose a las necesidades futuras de la poblacién.

Cada uno de estos ambitos ha sido estudiado de manera pormenorizada, teniendo
en cuenta no solo las condiciones fisicas y geograficas del terreno, sino también los
factores socioecondmicos, las infraestructuras existentes y las demandas proyectadas
de crecimiento urbano. Para sistematizar y estructurar toda esta informacion, se han
elaborado una serie de fichas técnicas para cada area de actuacion. Estas fichas
sintetizan los objetivos y principios para el desarrollo de cada ambito, proporcionando
a los técnicos y responsables municipales una guia clara y concisa que facilita la toma
de decisiones y la planificacion de acciones. Ademads, en muchos de estos ambitos
se incluyen esquemas para la futura ordenacidn. Estos esquemas, basados en las
directrices establecidas para cada dmbito, permiten visualizar de forma practica como
se organizard el espacio en el futuro. En este PBOM, se han identificado los siguientes
ambitos de desarrollo preferente para futuras ATU-NU:

CcODIGO NOMBRE USOS Y OBJETIVOS PROPUESTOS
ADP-ATU.NU-1 Cafiada de Morén Servicios (de caracter comercial-logistico)
ADP-ATU.NU-2 Huerta de San Isidro Servicios (de caracter comercial-logistico)
ADP-ATU.NU-3 Huertas de Bornos | Residencial
ADP-ATU.NU-4 Huertas de Bornos |l Residencial
ADP-ATU.NU-5 El Tejar Mixtos
ADP-ATU.NU-6 Huerto del Agua | Residencial
ADP-ATU.NU-7 Huerto del Agua Il Residencial
ADP-ATU.NU-8 Huerto del Agua lll Mixtos
ADP-ATU.NU-9 El Canal Productivo

Por ultimo y con el objetivo de mejorar sus determinaciones, mas alla del contenido
minimo establecido por la LISTA, en este PBOM se ha llevado a cabo una exhaustiva
identificacion de las agrupaciones de edificaciones irregulares presentes en su
término municipal, en linea con los principios establecidos en la Ley de Suelo y
Ordenacién del Territorio de Andalucia (LISTA). Esta accién responde a la necesidad
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de ordenar y regularizar aquellas dareas que, por diversas circunstancias, no se ajustan
a las normativas urbanisticas vigentes, pero que requieren de una intervencion para
garantizar su integracion en el desarrollo territorial y urbano del municipio.

El objetivo principal de esta identificacion es preparar el terreno para la redaccién de
futuros Planes Especiales de Adecuacion Territorial (PEAT), tal y como se establece en
el articulo 175 de la LISTA y su desarrollo en el RGLISTA. Los PEAT tienen como finalidad
la regulacién y mejora de estas agrupaciones irregulares, garantizando que cumplan con
las condiciones minimas de habitabilidad, seguridad y salubridad. Ademas, estos planes
buscan integrar las edificaciones irregulares de forma coherente con el entorno y el
paisaje, respetando los principios de sostenibilidad y adecuacion ambiental.

La identificacion de las agrupaciones de edificaciones irregulares realizada en el
PBOM de Bornos constituye un paso previo y esencial para que, en el futuro, se pueda
proceder a la elaboracién de los Planes Especiales correspondientes. Estos planes no
solo abordan la regularizacion de las edificaciones, sino que también contemplan la
mejora de las infraestructuras y la dotacién de servicios basicos, como agua, electricidad
y saneamiento, de manera que se garantice la calidad de vida de los habitantes de
estas areas. Asimismo, se propone una intervencion que permita el desarrollo de estas
zonas de forma ordenada, evitando un crecimiento descontrolado y promoviendo la
integracion de las nuevas edificaciones en el tejido urbano existente.

IDENTIFICACION DE AMBITOS PARA PROGRAMAR FUTUROS PEAT

PEAT-1 Huertas de Bornos
PEAT-2 Via Verde |
PEAT-3 Via Verde Il
PEAT-4 Arroyo Cantarranas
PEAT-5 Vereda Cruz de la Esperilla |
PEAT-6 Vereda Cruz de la Esperilla Il
PEAT-7 Sierra del Calvario
PEAT-8 Corona del Embalse
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En relacion a las actuaciones en suelo urbano, se proponen:

e Incorporacion de ATU de Reforma Interior, Desarrolladas y Ordenadas segun
Planeamiento Incorporado:

El PBOM ha incorporado como ATU de Reforma Interior, Desarrolladas y Ordenadas
segln Planeamiento Incorporado dos unidades de ejecucién de suelo urbano no
consolidado cuya tramitacién se encuentra en marcha en el momento de la redaccion
del presente PBOM:

- La UE 2. Huerta San Isidro. Dicha unidad de ejecucién se ha desarrollado
mediante el Estudio de Detalle de la Unidad de Ejecucion UE-2 “Huerta San
Isidro” (2008), formulado dentro del marco del Plan General de Ordenacion
Urbanistica de Bornos, Cadiz. Este Estudio de Detalle fue aprobado
definitivamente y publicado en el BOP Cadiz en marzo de 2009. Por otro lado,
el proceso de gestion ha continuado a través del Proyecto de Reparcelacion de
la UE-2 Huerta de San Isidro (2024) e incoado en el Ayuntamiento de Bornos
en el Ultimo cuatrimestre de 2024.

- La UEs 4-6 y 5. Monasterio. Dichas unidades de ejecucién se han modificado
y ordenador de manera conjunta mediante la Innovacién UEs 4-6 y 5.
Modificacion y ordenacién pormenorizada, formulado dentro del marco del
Plan General de Ordenacién Urbanistica de Bornos, Cadiz. Esta Innovacion
fue aprobada definitivamente y publicada en el BOP Cadiz en noviembre
de 2024. Por otro lado, el proceso de gestién estd en sus pasos iniciales de
redaccion a fecha de hoy, a través del Proyecto de Reparcelacién de las UEs
4-6y5.

e Propuestas de delimitacion de ATU-ARI en suelo urbano

En el caso del Plan Basico de Ordenacién Municipal (PBOM) de Bornos, se incluye una
propuesta de delimitacion de ATU-ARI en suelo urbano en la Antigua fabrica de
harinas. Esta iniciativa surge gracias al interés y compromiso de un grupo de promotores
y asesores técnicos que han demostrado una voluntad firme de llevar a cabo el desarrollo
de este ambito en un futuro proximo. El proyecto tiene como objetivo principal la
creacion de un espacio hotelero que permita diversificar la oferta turistica de la ciudad,
aprovechando la ubicacion estratégica y el potencial del entorno de una antigua fabrica
de harinas en desuso. Ademas de satisfacer una demanda creciente de infraestructura
hotelera, esta intervencion busca revalorizar y rehabilitar una edificacién histérica de
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gran relevancia para el patrimonio local, conservando su identidad arquitecténica y
cultural.

La propuesta responde a las politicas urbanisticas del PBOM, que promueven la
integracion de actuaciones sostenibles y orientadas al desarrollo econémico y social
de Bornos, al tiempo que refuerzan la proteccion y puesta en valor de sus recursos
patrimoniales. Este proyecto no solo fomentard el desarrollo turistico de la ciudad, sino
que también contribuird a la regeneracidn del entorno urbano, mejorando la calidad del
espacio publico circundante y creando nuevas oportunidades de empleo.

En este PBOM, se han identificado las siguientes propuestas de delimitacion ATU-ARI
en suelo urbano

cODIGO NOMBRE
| ATU.ARI-D-1

USOS Y OBJETIVOS PROPUESTOS

‘ Antigua fabrica de harinas ‘ Turistico ‘

e Propuestas Actuaciones Urbanisticas en suelo urbano:

Por ultimo esta Alternativa 3 propone una serie de actuaciones para la mejora de la
calidad y sostenibilidad del medio urbano, la obtencién de sistemas generales y locales
0 para mejorar o completar la urbanizacion. Asi, se podria concluir que las Actuaciones
Urbanisticas (AU) se programan en dmbitos que requieren de una intervencién de menor
calado que las ATU y que persiguen la modificacion del entorno urbano, la obtencion
de propiedades para fines publicos, la complecion de proyectos de urbanizacion
o edificacién y la mejora o introduccion de nuevas redes generales. Por ello, las AU
previstas por el PBOM se han categorizado en funcion de los objetivos propuestos para
ellas.

En este PBOM se han identificado los siguientes ambitos para programar AU en suelo
urbano:

CcODIGO NOMBRE USOS Y OBJETIVOS PROPUESTOS
AU-5 Plaza Maestro D. José de la Vega Reordenacion del espacio publico

AU-6 Trasera ¢/ Rio Guadalete Mejora de la movilidad y peatonalizacion
AU-7 Cantarranas Mejora de las infraestructuras y RR.GG.
AU-8 Apertura ¢/ Cine Apertura de viales

AU-9 Apertura ¢/ Brana Apertura de viales

AU-10 Apertura ¢/ Huertas- ¢/ Granada
AU-11 ¢/ Granada- ¢/ Huerto del Agua
AU-12 Apertura ¢/ La Nifia

AU-13 Apertura ¢/ Rodrigo de Triana
AU-14 Apertura ¢/ Cadiz

AU-15 Apertura ¢/ Acefia- ¢/ Lago
AU-16 Coto de Bornos Sur

Apertura de viales

Mejora de la movilidad y peatonalizacién

Apertura de viales

Apertura de viales

Apertura de viales

Apertura de viales

Finalizacién de proyectos de urbanizacion

b. En relacion con los elementos estructurantes
e Sistema General de Espacios Libres (SG-EL)

Dado el caracter rural del municipio de Bornos, los sistemas generales de espacios libres
se concentran en los entornos urbanos, ya que las relaciones con el espacio natural
tienen mas identidad rustica o agricola o bien se tratan de elementos protegidos por
la legislacion sectorial, como puede ser la corona del embalse de Bornos o el Monte
Publico. De ahi que, como se ha mencionado antes, los elementos que configuran el
sistema general de espacios libres tengan un cardcter eminentemente urbano y se
ajustan a la escala humana. Ademas, por el tamafio reducido de los nucleos urbanos de
Bornos y Coto de Bornos y por su compacidad, el sistema general de espacios libres estd
formado por pocos elementos, de pequefia escala, que se engarzan en la trama urbana

CODIGO NOMBRE USOS Y OBJETIVOS PROPUESTOS de forma localizada y concreta.
AU-1 Acceso Av. Constitucién Reordenacién del espacio publico . o
Los Sistemas Generales de Espacios libres son:

AU-2 Eje Pz. de las Monjas- Pz. P. Gonzélez R. | Mejora de la movilidad y peatonalizacién

AU-3 Eje San Jerénimo- Pz. San Francisco Mejora de la movilidad y peatonalizacién cop. DENOMINACION TIPO CLASIF. ESTADO | SUP. (m?)

AU-4 Trasera Plaza del Generalife Mejora de la accesibilidad local SGEL-1 | Plaza 12 de mayo Espacio Libre | Urbano Existente | 605,41
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CcOD. DENOMINACION TIPO CLASIF. ESTADO | SUP. (m?)
SGEL-2 | Plaza Alcalde José Gonzélez | Espacio Libre | Urbano Existente 897,81
SGEL-3 | Plaza San Francisco Espacio Libre | Urbano Existente 1.169,83
SGEL-4 | Embarcadero Zona Verde Rustico POTU | Existente 11.580,75
SGEL-5 | Recinto Ferial Espacio Libre | Urbano Existente 15.299,71

Espacio Libre | Rustico POTU | Ampliacion | -
Pr. Delimit. | 8.915,05
SGEL-8 | Parque Lineal Huerto del Agua | Zona Verde Rustico POTU | Propuesto | -
SGEL-9 | Via Verde

SGEL-6 | Ampliacién Recinto Ferial

SGEL-7 | Parque municipal Zona Verde Urbano

Zona Verde Rustico POTU | Propuesto | -

Ademas de los sistemas generales existentes, se proponen cuatro nuevos elementos:
el Parque municipal, la ampliacién del Recinto Ferial, el Parque lineal del Huerto
del Agua vy la Via Verde. De ellos, solo el primero se considera como una propuesta
delimitada, ya que corresponde con la parcela de propiedad municipal que ya ha sido
obtenida, por lo que solo resta la ejecucién de las obras de urbanizacién. Los otros
tres elementos simplemente se encuentran identificados de forma orientativa y se
desarrollardn a través del correspondiente instrumento de ordenacion detallada.

e Sistema General de Equipamientos Comunitarios (SG-EQ)

Por definicidn, los equipamientos juegan un papel clave en la configuracion de la ciudad
debido a su doble funcidn: por un lado, garantizan la cohesién e integracidn social; por
otro, contribuyen a la necesaria articulacion entre los diferentes territorios.

El Plan actua, por tanto, bajo estas dos premisas: por un lado, asegura un nivel adecuado
de dotaciones a escala de barrios, conformando el Sistema Local de Equipamientos
Comunitarios; y por otro, promueve la disposicion estratégica de los distintos elementos
que integran la red del Sistema General de Equipamientos Comunitarios, con el objetivo
de garantizar la correcta conexioén e interrelacion de los diferentes componentes que
forman parte de la diversidad del municipio de Bornos.

coD. DENOMINACION TIPO CLASIF. ESTADO | SUP. (m?)
SGEQ-1 | Palacio de los Ribera Basico- Cul Urbano Existente | 6.884,35
SGEQ-2 | Ayuntamiento Gestion- Adm | Urbano Existente | 413,64

CcOD. DENOMINACION TIPO CLASIF. ESTADO | SUP.(m?

SGEQ-3 | Mercado municipal Basico- Mer Urbano Existente | 566,97
SGEQ-4 | Casa Ordéfiez Basico- Cul Urbano Existente | 1.197,75
SGEQ-5 | IES El Convento Basico- Doc Urbano Existente | 7.239,62
SGEQ-6 | Cementerio municipal Basico- Fun Urbano Existente | 5.023,47
SGEQ-7 | Centro de Salud Basico- San Urbano Existente | 707,70
SGEQ-8 | Residencia 32 Edad Basico- Asi Urbano Existente | 841,30
SGEQ-9 | Jefatura de Policia Gestion- Pol Urbano Existente | 319,55
SGEQ-10 | Piscina municipal Basico- Dep Urbano Existente | 2.473,59
SGEQ-11 | Polideportivo municipal Basico- Dep Urbano Existente | 34.276,94
SGEQ-12 | Centro cultural Monasterio | Basico- Cul Urbano Propuesto | -

SGEQ-13 | Instituto Educacion Secundaria | Bésico- Doc Rustico POTU | Propuesto | -

e Sistema General de Movilidad (SG-MOV)

El sistema viario y su cobertura espacial deben estar adecuadamente jerarquizados
para facilitar de manera eficiente los intercambios entre diferentes escalas y modos
de transporte. La planificacion del espacio viario y su adaptacion funcional deben
responder a las nuevas necesidades, abarcando desde las conexiones entre el territorio
y la ciudad hasta las dreas de proximidad, tanto motorizadas como no motorizadas, y las
zonas de coexistencia.

En cuanto a la red viaria, estos se componen de sistemas territoriales supralocales, como
las Carreteras Estatales y Autondmicas, y sistemas municipales, como la Red Urbana
(Principal y Auxiliar) . La propuesta de jerarquizacion viaria y sus nuevas funcionalidades
en el nuevo PBOM de Bornos se detalla a continuacién:

1. Corredores territoriales

e Carretera autondmica A-384: cumple la funcion de corredor estructurante entre
el interior de las provincias de Madlaga y Cadiz, uniendo Antequera con Arcos de
la Frontera.




Carrtera autondmica A-371: otro corredor territorial que une la comarca de
la Sierra de Cadiz (Bornos- Cabezas de San Juan) con la Autopista AP-4 (Dos
Hermanas- Puerto Real).

Corredores comarcales

Carretera provincial CA-6101: cumple la funcién de conexion de corto recorrido
entre la A-384 y el norte del nucleo de Bornos con la A-371, articulando de norte
a sur el suelo rustico del municipio.

Carretera provincial CA-6102: cumple la funcion de conexion de medio recorrido
e histérica entre Bornos y Espera.

Carretera provincial CA-7101: cumple la funcién de conexidn de medio recorrido
entre la A-371y el norte del término municipal de Villamartin.

Carretera provincial CA-7102: cumple la funcidn de conexién inmediata de Coto
de Bornos con la A-384.

Circulacion urbana principal

En un tercer nivel, el PBOM propone un trazado N-Sy anular en torno al Conjunto
Historico como red intraurbana principal, con el objetivo de concentrar el trafico
motorizado en estas vias y liberar el resto del nicleo urbano, procurando una
progresiva peatonalizacion del Conjunto Histérico. Esta red urbana principal
consta tanto de viario existente como propuesto:

Bornos: Avenida de la Constitucion- ¢/ Ancha- ¢/ Villamartin- ¢/ Rio Guadalete-
Tramo via verde (propuesta)- Conexién con ¢/ Ruisefior (propuesta)- ¢/ Ruisefior
- ¢/ Arcos- ¢/ Puerto- Trasera Convento Corpus Christi (propuesta)- ¢/ Fernan
Caballero

Ademads, el PBOM también propone un nuevo vial de servicio que una el norte
del nucleo urbano con el poligono Cantarranas, evitando asi la utilizacion de la
via verde o del vial del Recinto Ferial y la introduccién de trafico motorizado en
entornos verdes.

Coto de Bornos: ¢/ Alta- ¢/ Las Pitas- ¢/ Lateral Parque de los Pinos
Circulacion urbana auxiliar

En un cuarto nivel, el PBOM propone un trazado que da servicio al principal,
vertebrando los barrios al interior y hacia el exterior, con el objetivo de distribuir

el trafico motorizado de la red principal hacia el viario local y evitando zonas
sensibles como el Conjunto Histérico o viales de mayor caracter residencial. La
red urbana auxiliar consta tanto de viario existente como propuesto:

e Bornos: Avenida de Cauchil- ¢/ Ramén y Cajal- ¢/ Veracruz- ¢/ Granada- ¢/ Alta- ¢/
Calvario- Avenida de la Diputacion- Vial del Huerto del Agua (propuesta)- Vial de
Los Molinos (propuesta)- Avenida de América.

e (Coto de Bornos: ¢/ Real- ¢/ Almarda- ¢/ Cantarranas- ¢/ Cafiada Honda.
e Redes Generales de Infraestructuras y Servicios Técnicos.

Ademds del esquema existente, en esta Alternativa 3 se plantean una serie de
propuestas localizadas e identificadas en el esquema de elementos estructurantes que
forman parte del conjunto de medidas para mejorar el Sistema General de Movilidad.
Estas propuestas deberan ser desarrolladas en detalle mediante los correspondientes
Instrumentos de ordenacién detallada, de acuerdo con las zonas en las que se ubiquen
dichas propuestas localizadas.

e Mejora del nodo de acceso a Bornos en la A-384

e Sustitucion de la entrada a la ciudad en Av. Constitucién
e Vial de servicio Bornos- Cantarranas

e Nuevos viales para la red urbana principal

e Nuevos viales para la red urbana auxiliar

Por ultimo, en relacién a la movilidad, el PBOM propone una serie de nuevos
aparcamientos dispuestos alrededor de la red urbana principal, de forma que sirvan
como nodos de intercambio modal y de acceso al ndcleo urbano central. Estos espacios
se disefiaran conforme a criterios y directrices propias del espacio libre, de modo que
se conviertan en lugares de gran calidad urbana, con presencia de vegetacién, donde
vecinos y visitantes puedan dejar su vehiculo de forma segura y amable con el entorno
urbano y natural. Estos son:

DENOMINACION ZONA ACTIVIDAD
Aparcamiento en Av. Cauchil San Jeréonimo R/S/CT
Aparcamiento en la nueva Estacién de Autobuses San Jeréonimo S

Aparcamiento en ¢/ Huerto del Agua Huerto del Agua | R



DENOMINACION ZONA ACTIVIDAD
Aparcamiento en ¢/ Rio Guadalete Huerto del Agua | R
Aparcamiento en Av. de la Diputacion Diputacion R/CT
Aparcamiento en ¢/ Olivo La Paz R/S
Aparcamiento en Ampliacion Recinto Ferial Los Molinos R/S

Asi mismo propone la implantacién de una estacion de autobuses, que sustituya el
actual apeadero de la Avenida de Cauchil, ¢/ Camilo José Cela por su proximidad y
accesibilidad a la red urbana principal y por su situacion en un entorno de gran calidad
urbana en relacién directa con nuevos espacios libres y el Monasterio como imagen de
la ciudad.

cOD. DENOMINACION CLASIF. ESTADO
SGMOV-1 | Estacion de Autobuses Urbano

SUP. (m?)
Propuesto y Delimitado 935,00

c. Enrelacion con la ordenacion detallada del suelo urbano, categorias y usos:
ZONA 1. Conjunto Histoérico

Se integran en esta zona las parcelas localizadas en el dmbito del Conjunto Histdrico
correspondiente a la delimitacién BIC. esta alternativa propone una serie de
actuaciones que persiguen, principalmente la mejora de la calidad del espacio urbano
y la adecuacién de usos al tejido histérico. En el IES El Convento se dispone un ambito
preferente para la delimitaciéon de una actuacion de mejora urbana (ATU-AMU), que
propondra el cambio de uso de equipamiento docente a un uso turistico. Por otro lado,
se plantean dos actuaciones en relacién con la calidad del medio y la movilidad: una
entre la Plaza de las Monjas y la Plaza Parroco D. JesUs Gonzalez Ramos, mejorando la
urbanizacién con el objetivo de reducir el trafico motorizado y otorgar mayor espacio
a la movilidad peatonal; y otra, acometer la peatonalizacién integral y mejora de la
urbanizacién en el eje Av. San Jerénimo pasando por la calle San Sebastian hasta llegar a
la Plaza San Francisco, afiadiendo también al ambito peatonal la plaza A. Fdez. Bernal, la
plaza Alcalde J. Gonzélez y la plaza 1 de Mayo. Por Ultimo, se proponen nuevos sistemas
locales en parcelas y edificaciones de propiedad publica, fomentando la regeneracién
urbana, como la propuesta de la Antigua Casa Cuartel de la G.C.

ZONA 2. San Jeréonimo

Este dmbito se ubica al norte de Conjunto Histérico extendiéndose hasta alcanzar la
calle José Manuel Garcia Caparrds y la calle Molino Zara. En esta zona la alternativa
3 propone una actuacién de reforma interior (ATU-ARI) en el entorno del Monasterio,
que asume la ordenacion propuesta en la innovacion del PGOU redactada en 2023
incluyendo, ademas, dos nuevos sistemas generales: el Centro Cultural Monasterio (SG-
EQ) y la nueva Estacién de Autobuses (SG-MOQV). En relacidon a los sistemas locales,
se prevé la insercién de nuevos espacios libres cuando se establezca la ordenacion
detallada de los dmbitos preferentes para la futura delimitacion de ATU.

ZONA 3. La Paz

La zona de La Paz se encuentra al oeste del Conjunto Historico y corresponde con una
de las zonas de primera expansion mas alla del ndcleo primigenio (principalmente, el
entorno de las calles Calvario y Sobrealta). El uso global de esta area es residencial
y cuenta con viviendas que conviven entre la tipologia tradicional y las unifamiliares
contemporaneas.

Respecto a las actuaciones, se identifica un @mbito para delimitar de un area de reforma
interior (ATU-ARI) en el entorno de la antigua Fabrica de harinas, en la parte alta de
la zona y en colindancia con la carretera nacional, con el objeto de convertirse en un
espacio turistico que incluya la conservacion de la antigua fabrica como espacio singular
de la tradicién de Bornos. En relacion a los sistemas locales, se prevé ademas la reforma
del espacio libre de la Plaza Maestro José de la Vega del Barrio a través de una actuacion
urbanistica.

ZONA 4. Diputacion

Este dmbito se encuentra al sur del Conjunto Histérico lindando con las zonas 3 y 4 al
oeste, con la zona 6 al sur y con el limite del suelo urbano de Bornos al este. Su uso
global es residencial y, como la zona 3, cuenta con unas caracteristicas muy similares al
Conjunto Histérico (especialmente en los dmbitos donde colinda), pues también posee
edificacidn tradicional.

Respecto a las actuaciones en esta zona, se puede contar con la culminacién del
ambito de peatonalizacion del eje Av. San Jerénimo- Plaza de San Francisco; asi como
la identificacion del ambito preferente para la delimitacion de una futura actuacion de
reforma interior (ATU-ARI) del Convento de San Bernardino



ZONA 5. Calvario - Plaza del Generalife

Este area se extiende al sur de la zona 3, continuando por la calle Cuevas, girando por
la Calle Acefia e incluyendo las parcelas con fachada a la Calle Lago; y se define como
un area de expansion hacia las faldas de la Sierra Ancha con mayor dificultad de acceso
que otras zonas del nucleo urbano, en continuacion con la trama urbana de la zona 3,
pero de ejecucion posterior. Su uso global es el uso residencial, y al igual que en la zona
3, cuenta con viviendas que conviven entre la tipologia tradicional y las unifamiliares
contemporaneas. Se prevé ademas la insercion de nuevos espacios libres cuando se
establezca la ordenacién detallada de la actuacidn urbanistica de la trasera de la Plaza
del Generalife, para solucionar los problemas de accesibilidad y tratamiento de la ladera.

ZONA 6. Embarcadero

Se trata de la zona sur del nucleo urbano que llega hasta el embalse de Bornos limitando
al norte con la trasera de las parcelas que dan fachada a la Calle Lago y con la zona
5. Al igual que las anteriores zonas, su uso global es el residencial donde su tipologia
edificatoria tiende a poseer rasgos propios de la vivienda aislada, con abundancia de
jardines en relacion con el espacio natural del embalse. Al mismo tiempo, el parcelario
se caracteriza por un tamafio mucho mas regularizado. En esta zona no se delimitan
ambitos para actuaciones, aunque si debe ser fruto de una estrategia conjunta a nivel
municipal (y definida en la ordenacidn general) para la remodelacion del sistema de
movilidad de la ciudad.

ZONA 7. Huerto del Agua

Este dmbito se encuentra al este del Conjunto Historico configurando un area de borde
del nucleo urbano limitrofe con espacios agricolas. Su uso global es residencial y cuenta
con edificaciones cuya tipologia se aleja de la tradicional, notandose una proliferacion
de las de las viviendas plurifamiliares y de VPO. Respecto a las dotaciones, se proponen
dos zonas de aparcamiento: una al norte de la zona (c/ Granada) y otra junto a la Plaza
Paco Montera, lindando con la antigua via verde. En relacién a los sistemas locales,
se se prevé la insercion de nuevos espacios libres cuando se establezca la ordenacion
detallada de las actuaciones urbanisticas del espacio para aparcamiento en continuidad
con el Conjunto Histdrico y del borde del suelo urbano colindante con la via verde.

ZONA 8. Los Molinos

Esta zona incluye las parcelas norte del nucleo junto a la carretera nacional, cuyo origen
esta vinculado al curso de la atarjea, la presencia de molinos y el nacimiento de agua

gue alimenta este curso; asi como el Recinto Ferial, situado al este. Al mismo tiempo,
al sur llega hasta la calle José Manuel Garcia Caparrdés y la calle Molino Zara. A grandes
rasgos, se trata de un area de escasa definicion, con un gran vacio en el entorno de la
rotonda de acceso a Bornos y uso global residencial. En lo referente a la edificacion, las
tipologias unifamiliares se mezclan con otras poco consolidadas de caracter temporal
o discordante. Esta alrternativa propone una actuacion de mejora de la calidad del
medio urbano en el acceso norte de la ciudad, con el objetivo de reordenar la movilidad
general del ndcleo urbano y mejorar el acceso al Recinto Ferial ampliado y el futuro
SG-EQ docente.

ZONA 9. Cantarranas

Se encuentra en la zona situada al noreste del nucleo urbano que limita al oeste
con el Recinto Ferial, al norte con la carretera nacional, al noroeste con el Arroyo de
Cantarranas vy al sureste por la antigua via verde. Su uso global es industrial, ademas,
actualmente es un drea de escasa definicion, a excepcién de la franja consolidada de
naves industriales ubicada a lo largo del borde noreste y el Polideportivo municipal.
La alternativa 3 propone un gran dmbito para la delimitacion de una futura area de
mejora urbana (ATU-AMU) cuyo objetivo serad su ordenacién (dado que este ambito
nunca completé de manera rigurosa su reparcelacion y su urbanizacién) y su cambio de
uso de residencial a productivo.

ZONA C1. Poblado de Colonizacién

El dmbito se extiende hasta los limites del asentamiento primigenio que definid el
poblado de colonizacién de Coto de Bornos, disefiado por Fernando Cavestany Pardo-
Valcarcel, llegando al norte hasta el limite del suelo urbano, al este hasta la calle La
Laguna, al oeste hasta la calle las Pitas y, por ultimo, al sur hasta la calle del Sol. El uso
global de lazona es residencia, donde la tipologia edificatoria es totalmente homogénea,
tratdndose de viviendas unifamiliares de dos plantas.

ZONA C2. Ensanche

Este drea se corresponde con el dmbito de expansion del nucleo urbano de Coto de
Bornos limitando en todo su borde superior con la zona C1, mientras que su borde sur
limita con el suelo urbano. Su uso global es residencial, fruto de su caracter de ensanche
respecto al nucleo primigenio, donde la tipologia edificatoria se mantiene constante
respecto al nucleo tradicional



Para la valoracién de alternativas, se han tenido en cuenta varios criterios: técnico,
econdmico, social y ambiental. En el Estudio Ambiental Estratégico que acompafia el
presente documento de aprobacién Inicial del PBOM de Bornos, se evaltan las cuatro
alternativas a través de un método multicriterio, en el cual se concluye que la alternativa
3 es la que mejor cumple los objetivos y estrategias globales del PBOM asi como es la
mas viable desde el punto de vista ambiental, técnico y social.

La valoracion de las alternativas consideradas, ofrece un su conjunto una apuesta por
la sostenibilidad, en el que el peso de lo ambiental se pondera, fundamentalmente
por la incorporacion de los criterios sobre el fomento de las politicas frente al cambio
climatico y ahorro de energia, mejora del paisaje urbano, incentivacion de la movilidad
sostenible y busqueda de la densificacion frente a la expansion de la ciudad.

La Alternativa 0 mantiene un grado de sostenibilidad global baja inducido principalmente
por la incapacidad del planeamiento vigente a adaptarse a las nuevas determinaciones
urbanas y sectoriales desde su aprobacion definitiva hasta hoy. La no adecuacién frente
a los nuevos retos juridicos, urbanisticos y ambientales del municipio de Bornos en la
actualidad justifican inicialmente la valoracion de esta opcion.

Sin duda, los objetivos fundamentales establecidos en el planeamiento vigente precisan
de una reconsideracién generalizada y profunda, si tenemos ademas en cuenta, que no
da respuesta a las necesidades actuales de Bornos, y ademas, el escenario regional y
europeo ha avanzado en los activos ambientales para mejorar la compatibilidad de los
asentamientos urbanos en el medio, resulta una evidencia aceptada, que esta no es la
alternativa mas viable: una aceleracion en las tendencias apuntadas, aconsejan a situar
en un contexto distinto los objetivos de la revision del suelo urbano. En especial, se hace
necesaria e inaplazable la ordenacion del suelo consolidado y no consolidado para:

a. Ordenar el sistema ambiental urbano y recualificar el existente, poniendo en
valor el conjunto de activos naturales, paisajisticos y patrimoniales de la ciudad.

b. Preparar la ciudad para recibir las infraestructuras propias de la movilidad
sostenible,

¢. Mejorar la cohesién social

d. Fomentar las actuaciones de rehabilitacién, regeneracion y revitalizacion de la
ciudad existente.

e. Establecer medidas para que las funciones urbanas puedan realizarse
satisfactoriamente con el menor consumo de recursos materiales, aguay energia,
con la menor produccién de residuos posible y tendiendo a cerrar localmente los
ciclos.

Frente a la propuesta pasiva sefialada, la Alternativa 1 ofrece un grado de sostenibilidad
global por encima del 50% (grado de sostenibilidad media) claramente insuficiente,
a pesar de ser una propuesta que viene a dar respuesta algunas de las necesidades
detectadas en el diagnostico previo de Bornos. Su valoracion responde a una vision
de la ciudad como un continuo residencial, perdiendo la oportunidad de regenerar
y revitalizar espacios de centralidad en la malla urbana para convertirlos en espacios
publicos, por otra parte no hay propuestas en la zona de la estacion de tren, un espacio
que lleva necesitando una intervencion desde la redaccidon del planeamiento vigente.
Por Ultimo esta alternativa es egoista en relacion a propuestas que conlleven un Bornos
equitativa solidaria y donde predomine la cohesion social, sin propuestas concretas en
los barrios mas desfavorecidos.

La Alternativa 2 por su parte ofrece un grado de convergencia notable con una
valoracién alta, al asumir en su propia filosofia, una reordenacién integral del suelo
urbano consolidado. Los objetivos sustantivos que abogan por la integracion de los
anexos ambientales a favor de: la coordinacion interadministrativa, la renaturalizacion
de la ciudad existente y la sostenibilidad de los recursos en la retroalimentacién urbana,
la asuncién de los patrones paisajisticos y culturales y los factores de mitigacion/
adaptacion frente al cambio climatico.

En ultima instancia, son alternativas que no aseguran los objetivos planteados en el
documento de Avance.

Por tanto, del anélisis que se ha realizado de cada una de las alternativas se desprende la
mayor viabilidad técnica, econdmicay, sobre todo, social y ambiental de la Alternativa 2;
en cuanto las dos primeras (la alternativa denominada Oy 1) a pesar de ser técnicamente
viables (por aplicacién de la Disposicion transitoria primera de la LISTA), presentan
importantes condicionantes para poder cumplimentar los nuevos objetivos propuestos
para la ordenacion territorial y urbanistica por las agendas nacionales e internacionales,,
asi como para una mejor adaptacion ay/o mitigacion a las problematicas generadas por
el cambio climatico.



Un anélisis multicriterio previo, afirma la seleccién de la Alternativa 2 como la mas
viable desde un punto de vista global.

Es la alternativa que mejor se ajusta para lograr una ocupacién sostenible del
suelo: la Alternativa 2, al implementar un mayor nimero de actuaciones de
transformacion en suelo urbano reduce las necesidades de superficies de terrenos
que el Plan General de Ordenacién Municipal tenga que prever o permitir como
actuaciones de nueva urbanizaciéon en suelo rustico.

Es la alternativa que mejor se ajusta al mandato de la LISTA (y de las Agendas
Urbanas) de orientar la ordenacion hacia la rehabilitacion de la edificacion, asi
como la regeneracion y renovacién urbana y la preferente culminacion de las
actuaciones urbanisticas y de transformacion urbanistica ya iniciadas frente a
nuevos desarrollos.

Es una Alternativa que adopta como criterio orientador de la ordenacion del
suelo urbano la integracion y fortalecimiento de la infraestructura Verde. En
concreto, vincula a la estrategia de implementacién de la infraestructura verde
como sistema conector y articulador de los cauces fluviales que discurren por
el nucleo. Esta alternativa permite que el sistema general de espacios libres sea
muy superior al estandar que establece el RGLISTA, en el articulo 82.

Es la Alternativa que mejor prepara la ciudad para la movilidad sostenible.

Es la Alternativa que mayor aportacion de reserva de vivienda protegida de
vivienda protegida hace en comparacion con el resto.



Capitulo 3. El modelo general de ordenacic

CAPITULO 3
EL MODELO GENERAL DE
ORDENACION

3.1. INTRODUCCION, ALCANCE Y MARCO
NORMATIVO

3.1.1. El modelo general de ordenacién segtin la LISTA

Con la aprobacién de la LISTA y su Reglamento (en adelante, RGLISTA), se ha establecido
el nuevo marco normativo para el contenido del planeamiento general de los municipios
andaluces y en su texto se recogen las determinaciones para la ordenacion urbanistica
generalydetallada. En el casode un PBOM, donde en un mismo documento se establecen
ambos modelos es necesario desgranar qué determinaciones corresponden al modelo
general (principios estructurantes) o al modelo detallado (principios pormenorizados).

Eneste capitulosedesarrollaranaquellosaspectosy determinaciones propiasy exclusivas
del modelo general, es decir, que afecta a la estructura principal del municipio. Para ello,
nos serviremos del texto propio del RGLISTA para especificar el alcance del documento:

Articulo 75 El modelo general de ordenacién
El modelo general de ordenacidn se concreta a través de las siguientes determinaciones:

1. La clasificacion del suelo, conforme a lo establecido en el Capitulo | del Titulo | de la Ley, que
comprende: (N)

a) La delimitacion del suelo urbano y del suelo rustico.
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b) La delimitacion de los suelos adscritos a las distintas categorias del suelo rustico

¢) La normativa urbanistica general de cada una de las categorias de suelo rustico, que deberd
incluir la regulacién de los usos prohibidos y el régimen de proteccion y preservacion derivado
de la ordenacion territorial y de la legislacion y planificacion sectorial que resulte de aplicacion.

2. El esquema de los elementos estructurantes que comprende: (N)

a) Los sistemas generales de espacios libres y zonas verdes, de movilidad y de equipamientos
comunitarios.

b) Las redes generales de infraestructuras y servicios técnicos, formadas por sus elementos
principales, tanto lineales (conducciones, galerias, lineas, etc. en superficie, aéreas o
enterradas) como puntuales (estaciones, depdsitos, centrales, o instalaciones similares).

Se identificardn los elementos estructurantes existentes y los nuevos elementos necesarios
para resolver los déficits asi como para satisfacer las nuevas demandas derivadas de la
propuesta de ordenacion, incluidas, en su caso, las que se generen por los nuevos crecimientos
contemplados tanto por las actuaciones de transformacion urbanistica en suelo rustico y
urbano definidas en el Titulo Il de la Ley, como por las actuaciones en suelo rustico definidas
en el Capitulo Il del Titulo | de la misma. Igualmente se identificardn los sistemas generales
establecidos en la planificacion sectorial.

3. El establecimiento de las zonas de suelo rustico, que podrdn comprender suelos rusticos de
distintas categorias, con la identificacion de sus caracteristicas, potencialidades y deficiencias,
definiendo para cada una de ellas:(N)

a) Las directrices para la implantacion de las actuaciones ordinarias y extraordinarias,
conforme al Capitulo 11l del Titulo |.

b) Las medidas para evitar la formacion de nuevos asentamientos, que en cualquier caso
deberdn respetar como minimo las determinaciones previstas en el articulo 24.

4. La identificacidn y delimitacion de los dmbitos de hdbitat rural diseminado, que en cualquier
caso deberdn respetar los criterios establecidos en los articulos 36 a 42 incluidos los que, en su
caso, hayan podido delimitarse a través de un Plan Especial, de conformidad con los articulos
23.1y 70.3.i) de la Ley. (N)

5. La identificacion de los bienes y espacios que deban contar con una singular proteccion por
su valor historico, cultural, urbanistico o arquitectonico y, en su caso, de sus entornos. (N)

Conforme a lo establecido en el articulo 8.a) de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del
Patrimonio Histdrico de Andalucia se considera que los bienes y espacios que deben contar
con una singular proteccion son los inscritos individualmente como Bien de Interés Cultural en
el Catdlogo General de Patrimonio Histdrico Andaluz.
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Articulo 77 Determinaciones que complementan el modelo general de ordenacion

Forman parte también de la ordenacidn urbanistica general las siguientes determinaciones
que complementan a la definicion del modelo general de ordenacidn, conforme a lo dispuesto
en los articulos 63y 65 de la Ley:

1. La normativa urbanistica de las distintas categorias y zonas de suelo rustico, requldndose:

(N)
a) Las condiciones de implantacion de los usos.

b) La compatibilidad de las actuaciones ordinarias y extraordinarias con el régimen
correspondiente a la categoria de suelo.

c) Los pardmetros urbanisticos para la implantacion de edificaciones, construcciones e
instalaciones.

2. La normativa urbanistica de los dmbitos de habitat rural diseminado, que en cualquier caso
deberdn respetar los criterios establecidos en los articulos 36 a 42. Estas determinaciones
también podrdn establecerse a través de un Plan Especial, de conformidad con el articulo
70.3.i) de la Ley. Comprenderad:

a) Los criterios para su mantenimiento, regeneracion y, en su caso, desarrollo.

b) La regulacion de los usos, requisitos para la implantacion de nuevas edificaciones y, en su
caso, las actuaciones incompatibles. (N).

3. Las condiciones tipoldgicas y estéticas para la implantacion de edificaciones, construcciones
e instalaciones en las distintas categorias y zonas de suelo rustico y en los dmbitos del habitat
rural diseminado.

4. La identificacion de las agrupaciones de edificaciones irregulares en suelo rustico, mediante
el establecimiento de las siguientes determinaciones:

a) La delimitacion de las agrupaciones de edificaciones irrequlares y el andlisis de su
compatibilidad con el modelo de ordenacidn adoptado. (N)

b) Las directrices de actuacion sobre las agrupaciones de edificaciones irregulares en funcion
de su compatibilidad con el modelo.

5. Las directrices para la ejecucion y, en su caso, programacion de los nuevos elementos
estructurantes.

La ordenacion urbanistica detallada de los sistemas generales en suelo urbano se establecerd
a través del Plan de Ordenacion Urbana, del Plan Bdsico de Ordenacion Municipal o de un Plan
Especial, cuando no se incluyan en actuaciones de transformacion urbanistica. La ordenacion
detallada de los sistemas generales que se ubiquen en suelo rustico no incluidos en actuaciones

de nueva urbanizacion y que requieran desarrollo urbanistico se realizard a través de un Plan
Especial, en los términos del articulo 70.3.b) de la Ley.

6. La identificacion de los bienes y espacios en suelo rustico que deban contar con proteccion,
distinta de la recogida en el articulo 75.5, por su valor histérico, cultural, urbanistico o
arquitectdnico, que comprende: (N)

a) La delimitacion de los bienes y, en su caso, la de sus entornos.

b) Las determinaciones de cardcter general precisas para su conservacion, proteccion y
mejora, sin perjuicio de la remision a un Catdlogo, cuya tramitacion puede ser simultdnea o
posterior a la del instrumento de ordenacion general, de las determinaciones de proteccion
especificas para los diferentes bienes identificados.

7. En los términos del articulo 37 de la Ley, la identificacion de los recursos y dreas de interés
paisajistico en suelo rustico, asi como las determinaciones para su preservacion y para mejorar
su calidad y percepcion.

8. De conformidad con el articulo 63.2 b) de la Ley, las propuestas de delimitacion de las
actuaciones de transformacion urbanistica de nueva urbanizacion en suelo rustico que el
instrumento de ordenacion urbanistica general contenga por estimar convenientes o necesarias
para su desarrollo a corto plazo, a las que les serd de aplicacion el articulo 31 de la Ley.

Su contenido se adecuard a lo regulado en el articulo 44 y a las mismas les serd de aplicacion
lo establecido en los articulos 50 y 51, debiendo remitir su ordenacidn urbanistica detallada a
la redaccion de los correspondientes Planes Parciales de Ordenacion.

Por ultimo, respecto al alcance del PBOM:

Articulo 88 El Plan Basico de Ordenacion Municipal

1. El Plan Bdsico de Ordenacion Municipal tiene por objeto establecer, en el marco de la
ordenacion territorial y salvo que el instrumento de ordenacion territorial disponga lo
contrario, la ordenacién urbanistica en municipios con poblacidn inferior a 10.000 habitantes,
siempre que no sean litorales o formen parte de la aglomeracion urbana de un centro regional,
sustituyendo al Plan General de Ordenacién Municipal y al Plan de Ordenacicn Urbana.

2. Se establecerd la ordenacion urbanistica del término municipal, adaptada a las
caracteristicas propias del municipio y con el objetivo de la mdxima sencillez y simplificacion
de sus determinaciones en funcion de la dindmica urbanistica del municipio.

3. El Plan Bdsico de Ordenacion Municipal justificard y contendrd aquellas determinaciones
tanto de la ordenacion urbanistica general como de la ordenacidn detallada que, conforme al
articulo 65 de la Ley, resulten necesarias en base a las caracteristicas y a la dindmica urbanistica
del municipio, de las que se recogen en los articulos 75, 76 y 77 para la regulacion de la



ordenacion general, asi como del articulo 78 para la regulacion de la ordenacion detallada.
Dichas determinaciones, como minimo, serdn las siguientes:

a) De la ordenacion urbanistica general:

19 La concrecion del modelo general de ordenacion, a través del establecimiento de
las determinaciones recogidas en el articulo 75.1, 3 y 5, ademds de la delimitacion de los
elementos estructurantes.

29 La planificacion estratégica de la evolucion del modelo de ordenacion a medio y largo plazo,
con el establecimiento, al menos, de las determinaciones previstas en el articulo 76.1.

El Plan Parcial de Ordenacion que delimite y ordene el dmbito deberd aprobarse inicialmente en
el plazo que motivadamente establezca el Plan Bdsico de Ordenacion Municipal. El transcurso
del plazo sefialado determinard la caducidad de la propuesta de delimitacion.

6. El Plan Bdsico de Ordenacién Municipal deberd elaborarse bajo los criterios de maxima
simplificacion y proporcionalidad en su documentacion, en funcion de las caracteristicas del
municipio. Contendrd aquellos documentos descritos en el articulo 85 imprescindibles para la
Jjustificacién y descripcidn de la ordenacion urbanistica propuesta, con las especificaciones del
articulo 86.3 imprescindibles para la regulacion de la ordenacion general, asi como del articulo
89.4 para la regulacion de la ordenacion detallada.

39 Las determinaciones que complementan a la definicion del modelo de ordenacion en el
suelo rustico, con el establecimiento al menos de las determinaciones recogidas en el articulo
77.1,7y8 Por tanto, en aplicacién del anterior articulado, se pueden determinar los contenidos en
materia de ordenacién general presentes en el PBOM.

3..2. El alcance del PBOM en el modelo general de ordenacién

b) La ordenacion urbanistica detallada del suelo urbano, debiendo recoger al menos las

determinaciones previstas en el articulo 78.2.a), ¢), f), g), h) e i).
Articulado del RGLISTA Contenido PBOM

4. Al objeto de completar la ordenacion urbanistica detallada de todo el suelo urbano, el Plan

Bdsico de Ordenacion Municipal, sin necesidad de tramitar el procedimiento previsto en el 75.1. Clasificacion del suelo (delimitacién SU, categorias SR y normativa) el
articulo 25 de la Ley, podrd establecer la propuesta de delimitacion de las actuaciones de 75.2. Elementos estructurantes (sistemas generales e infraestructuras) Si
l'“ransforma(:/on urbanistica en suelo urbgno que se cqns:deren 'con‘v.en/entes 0 necesarias 75.3. Zonas de suelo ristico 5/
incluyendo sus bases de desarrollo debidamente motivadas y justificadas conforme a lo PE— - ) )

establecido en los articulos 27 y 29 de la Ley. 75.4. Ambitos de habitat rural diseminado No
La ordenacion urbanistica detallada de las actuaciones de transformacion urbanistica en suelo 75.5. Bienes y espacios que deban contar con singular proteccion L
urbano cuya delimitacién proponga el Plan Bdsico de Ordenacién Municipal podrd establecerse 77.1. Normativa para categorfas y zonas de suelo rustico Si

directamente por dicho instrumento o remitirse a los correspondientes Estudios de Ordenacion 77.2. Normativa para habitat rural diseminado No
o Planes de Reforma Interior. En el primer supuesto, el Plan Bdsico de Ordenacién Municipal

deberd incorporar, al menos, las determinaciones recogidas en las letras b), c), d) y j) del 77.3. Condiciones tipoldgicas y estéticas para SRy HRD No
articulo 78.2. En el segundo supuesto, el Plan Bdsico de Ordenacién Municipal establecerd el 77.4. |dentificacion de agrupaciones de edificacion irregular No
plazo para /q aprlobaaon d'e/ instrumento de ordenGCI'on'uch?n/snca detallada, transcurrido el 77.5. Directrices y programacion de nuevos elementos estructurantes No
cual determinard la caducidad de la propuesta de delimitacion.
77.6. Bienes y espacios protegidos diferentes del 75.5 No
5. Asi mismo, sin necesidad de tramitar el procedimiento previsto en el articulo 25 de la Ley, o i ; | L i
77.7. |dentificacion de areas de interés paisajistico Si

el Plan Bdsico de Ordenacion Municipal podrd establecer justificadamente la propuesta de
delimitacidn y las bases de desarrollo de las actuaciones de transformacidn urbanistica de 77.8. Propuestas de delimitacion de ATU-NU en SR Si
nueva urbanizacion en suelo rustico cuyo desarrollo se estime conveniente y necesario a corto

plazo, remitiendo su ordenacion urbanistica detallada a los correspondientes Planes Parciales

de Ordenacion. Estas propuestas deberdn estar debidamente motivadas y justificadas

conforme a lo establecido en el articulo 31 de la Ley y el articulo 50 de este Reglamento.




3.2.1. Introduccion

La clasificacion del suelo asigna a cada terreno un conjunto especifico de derechos vy
obligaciones vinculados a la propiedad del suelo. Este es un instrumento fundamental
en la planificacion urbanistica que, desde la entrada en vigor de la LISTA, se basa en el
reconocimiento de la situacion real de los terrenos.

La clasificacién del suelo no es inalterable; puede modificarse a través de los
procedimientos legales establecidos, como las actuaciones de transformacién
urbanistica o la modificacién o revision de los planes generales de ordenacion. Este
enfoque responde a una concepcion dindmica del urbanismo, defendida por la doctrina
en los Ultimos tiempos, en contraposicion al urbanismo estatico que prevalecia
anteriormente. El objetivo es crear un urbanismo que responda eficazmente a los
problemas actuales, en lugar de basarse en una prevision fija del futuro de la ciudad.
Este dinamismo también se aplica a la clasificacién del suelo.

Siguiendo esta linea, la nueva legislacién urbanistica andaluza (LISTA), como se explica
en su Exposicion de Motivos, distingue Unicamente dos tipos de suelo: rustico y urbano,
eliminando la categoria de suelo urbanizable.

En este contexto, el presente PBOM clasifica el suelo en dos grandes categorias: suelo
urbano, que incluye aquellos terrenos que ya forman parte de la ciudad por estar
transformados urbanisticamente o consolidados por la edificacién, y suelo rustico, que
forma parte de la ciudad pero no ha sido urbanisticamente transformado, aunque en
algunos casos podria llegar a serlo.

Dentro de la categoria de suelo rustico, la LISTA establece varias subcategorias en
funcion de la viabilidad de su transformacién. Estas subcategorias, recogidas en el
PBOM, incluyen: suelo rustico especialmente protegido por legislacion sectorial, suelo
preservado por la ordenacidn territorial o urbanistica, o por la existencia de riesgos
especificos, y suelo rustico comun.

En lo que respecta al suelo urbano, la LISTA elimina la distincién entre suelo urbano
consolidado y no consolidado. EI PBOM puede reflejar la situacion urbanistica actual
para conservarla o modificarla, a través de actuaciones urbanisticas (para mejorar la
calidad y sostenibilidad del entorno urbano, obtener sistemas generales y locales, o

mejorar y completar la urbanizacién) o de transformacion urbanistica (mejora urbana o
reforma interior) que se consideren necesarias.

Las determinaciones e intervenciones del suelo urbano, asi como la delimitacion
de actuaciones urbanisticas o de transformacién urbanistica en este tipo de suelo,
corresponde al modelo de ordenacién detallada (que en el caso del PBOM, se realizaen el
mismo intrumento). Este modelo de ordenacién detallada debe establecer la calificacion
de los terrenos, regulando sus usos, las tipologias edificatorias y sus intensidades, los
mecanismos de reparto de cargas y beneficios, asi como la programacién de las acciones
publicas y privadas necesarias para ejecutar la ordenacion prevista.

3.2.2. Delimitacidn del suelo urbano

De acuerdo a lo dispuesto por el RGLISTA:

1. Segun dispone el articulo 13 de la Ley, conforman el suelo urbano los terrenos que, estando
integrados en la malla urbana del nucleo o asentamiento de poblacion del que formen parte,
cumplan alguna de las siguientes condiciones:

a) Haber sido urbanizados en ejecucion de los instrumentos de ordenacion urbanistica o
territorial y de conformidad con sus determinaciones, desde el momento en que se produzca la
recepcion de las obras de urbanizacion conforme a la Ley y a sus normas de desarrollo.

b) Estar transformados urbanisticamente por contar, como minimo, con acceso rodado por via
urbana y conexion en red con los servicios bdsicos de abastecimiento de agua, saneamiento y
suministro de energia eléctrica en las condiciones establecidas en el apartado 3.

c) Estar ya ocupados por la edificacion, al menos, en las dos terceras partes del espacio apto
para ello, de acuerdo con el admbito que el instrumento de ordenacion urbanistica general
establezca. En su defecto, dicho dmbito podrd ser delimitado por el Plan de Ordenacién Urbana.

2. La malla urbana constituye un dmbito continuo, delimitado por viales interconectados que
forman parte de la red viaria del municipio, incluidas las travesias y tramos urbanos de las
carreteras, dotado de los servicios bdsicos conectados a las redes publicas de infraestructuras
y de las dotaciones propias del suelo urbano.

La simple colindancia de un suelo con las redes de infraestructuras, viarios, carreteras
de circunvalacion o vias de comunicacion interurbanas no comportard, por si misma, su
consideracion como suelo urbano.

3. Conforme al articulo 78.2, los instrumentos de ordenacion urbanistica definirdn las
caracteristicas y trazados de las redes de infraestructuras y servicios técnicos. A estos efectos,
se consideran servicios propios del suelo urbano los siguientes:



a) Abastecimiento de agua potable a través de la red municipal.

b) Energia eléctrica a través de las redes de suministro en baja tension o, cuando se trate de
usos urbanos de alto consumo, en media tension.

c) Saneamiento, que comprende la evacuacion de aguas residuales y pluviales a las redes
publicas de alcantarillado. Excepcionalmente, en dmbitos aislados de suelo urbano, se permitird
el tratamiento de las aguas residuales mediante sistemas homologados que garanticen su
mantenimiento y que cuenten con la autorizacion de la Administracion competente en materia
de vertidos.

d) Alumbrado publico.

e) Recogida y tratamiento de residuos por los servicios municipales.

f) Acceso a las redes de telecomunicaciones.

g) Suministro de gas canalizado.

h) Otros servicios andlogos contemplados en las ordenanzas municipales.

Tienen el cardcter de servicios bdsicos los ordinales primero y seqgundo y la evacuacion y
tratamiento de aguas residuales.

[-]

Por tanto, y ante este cambio del marco legislativo, se considera necesario establecer
una serie de criterios que fundamenten la metodologia para esta delimitacién del suelo
urbano de forma rigurosa y conforme a la ley.

e CRITERIO 1. La definicion del Suelo Urbano del articulo 13 de la LISTA

En base al articulado expuesto anteriormente y a efectos practicos, el planeamiento
general redactado conforme a la LISTA tiene el deber de establecer una delimitacién del
suelo urbano rigurosa y fundamentada en los criterios fundamentales definidos en el
articulo 13.1: estar integrado en una malla urbana continua constituida por elementos
propios del caracter urbano (viales, dotaciones, infraestructuras, parcelario urbano...)
y que cumplan alguna de estas tres condiciones: a) haber sido urbanizado conforme a
los instrumentos de desarrollo previstos; b) contar con acceso rodado por via urbanay
con conexion a las infraestructuras municipales basicas (abastecimiento, saneamiento
y electricidad); c) estar edificado en dos terceras partes del espacio disponible para
ello.

e CRITERIO 2. Inclusion del suelo desarrollado conforme a los instrumentos
previstos

Pasaran a formar parte del suelo urbano los sectores y unidades de ejecucién
heredadas del planeamiento general anterior que hayan completado todas sus fases
de tramitacion conforme al marco legislativo.

Segun la primera de las condiciones del articulo 13 de la LISTA, aquellos suelos previstos
para desarrollar por el planeamiento anterior (ya sea en el instrumento general o en
las sucesivas modificaciones), que hayan sido ordenados, gestionados y urbanizados
y cuyas obras de urbanizacion hayan sido recepcionadas, se clasificaran como suelo
urbano.

Se clasificaran asimismo como suelo urbano aquellos dmbitos que, aun no contando
con recepcion oficial de las obras de urbanizacion, cumplan con alguna o ambas de
las condiciones establecidas en los puntos b) y c) del articulo 13.1, es decir, estén
transformados urbanisticamente (aun cuando tengan algin defecto menor en la
urbanizacion) y/o estén ocupados por la edificacion, al menos, en las dos terceras
partes del espacio apto para ello.

e CRITERIO 3. Revision de los bordes urbanos

Se prestara especial atencién al tratamiento de los bordes urbanos mas difusos en la
delimitacién del suelo urbano y serd en estos casos cuando se estudie la situacion de
esas parcelas respecto al cumplimiento de las dos Ultimas condiciones del articulo 13.1.

Pasardn a formar parte del suelo urbano de forma individualizada aquellas parcelas que:
1) se encuentren en continuidad con el resto de la malla urbana; 2) posean caracter
urbano, es decir, se encuentren urbanizadas en cierto grado (aunque no conforme a
los instrumentos previstos); 3) cuenten con acceso a las infraestructuras municipales
basicas y/o estén edificadas en 2/3 partes del espacio disponible para ello.

Se evitara especialmente la formacion de pequeiias islas de suelo urbano que no
tengan continuidad con el nucleo principal aledafio.

¢ CRITERIO 4. Vacios urbanos

El punto 3 del articulo 89. Planes de Ordenacion Urbana de la LISTA, establece lo
siguiente:

3. Al objeto de completar la ordenacion urbanistica detallada de todo el suelo urbano, el Plan
de Ordenacion Urbana, sin necesidad de tramitar el procedimiento previsto en el articulo 25



de la Ley, incorporard las propuestas de delimitacion y bases de desarrollo de actuaciones
de reforma interior sobre aquellos dmbitos que constituyan vacios de suelo urbano que no
cuenten con ordenacion detallada, y podrd establecer la propuesta de delimitacion y bases de
desarrollo de otras actuaciones de transformacion urbanistica en suelo urbano, debidamente
motivadas y justificadas conforme a lo establecido en los articulos 27y 29 de la Ley.

Se incorporaran como vacios urbanos dentro del suelo urbano aquellos que cumplan
las siguientes condiciones:

e Vacios interiores, insertos integramente en la malla urbana.

e Vacios en situacion de borde urbano delimitados en el planeamiento LOUA
vigente como drea o sector de suelo urbano no consolidado, y que hayan iniciado
su desarrollo.

e Vacios en situacion de borde urbano, de pequeiias dimensiones y cuyo
desarrollo sea necesario o conveniente para la formacion légica del limite urbano.

En cualquiera de estos supuestos, el PBOM establecera la propuesta de delimitacion o
las bases para la futura delimitacién de las Actuaciones de Transformacién Urbanistica
de Reforma Interior sobre estos dmbitos.

e CRITERIO 5. Inclusidn de parcelas catastrales completas

En la delimitacion del suelo urbano se prestard especial atencion a la inclusidon de
parcelas catastrales completas en la delimitacion del suelo urbano, evitando en la
medida de lo posible que exista parcelario catastral con dos clasificaciones distintas.
Para ello, es fundamental que la delimitacion del suelo urbano se centre, tal y como se
manifiesta en el Criterio 3, en aquellas parcelas de claro caracter urbano (superficie,
linderos, trama...) en continuidad con el resto del suelo clasificado.

Para parcelas situadas en bordes urbanos difusos, de caracter rustico, pero con
edificacién de caracteristicas urbanas y situadas en los linderos de viales que cumplan
con las condiciones del articulo 13 de la LISTA, se permitira excepcionalmente |a
clasificacion Unicamente de la superficie que posee tratamiento urbano.

e CRITERIO 6. Exclusiéon de los bordes definidos por grandes infraestructuras de
movilidad

El Reglamento de la LISTA en su articulo 19.2 refleja:

La simple colindancia de un suelo con las redes de infraestructuras, viarios, carreteras
de circunvalacion o vias de comunicacion interurbanas no comportard, por si misma, su
consideracion como suelo urbano.

De acuerdo con la voluntad de la LISTA y atendiendo a los documentos de alcance e
informes sectoriales de las primeras experiencias de los documentos de planeamiento
conforme a la LISTA, se excluird de la delimitacion del suelo urbano la superficie
ocupada por las infraestructuras de movilidad (autovias, carreteras nacionales, lineas
de ferrocarril...) que lindan con los bordes del suelo urbano. En estos casos, la tendencia
apunta a la clasificacion de las infraestructuras como Sistemas Generales de Movilidad.

Se permitira que estas infraestructuras se encuentren dentro de la delimitacion del
suelo urbano cuando sean travesias o tramos urbanos, evitando la formacion de islas
de suelo rustico en el interior de esta delimitacién.

e CRITERIO 7. Exclusion de los cauces naturales

De forma analoga al Criterio 6, de acuerdo con la voluntad de la LISTA y atendiendo a
los documentos de alcance e informes sectoriales de las primeras experiencias de los
documentos de planeamiento conforme a la LISTA, se excluira de la delimitacién del
suelo urbano la superficie ocupada por los cauces naturales de rios y arroyos. En estos
casos, para su delimitacion se debera atender a los deslindes del DPH informados por
la Delegacion Territorial de la Consejeria competente en materia de Medio Ambiente,
a los Estudios Hidroldgicos e Hidraulicos realizados sobre los cauces afectados o, si no
existieran, a los limites fisicos del cauce observables en ortofoto actualizada y cotejada
con el parcelario catastral.

Cuando los cauces estén integrados en latrama urbana, se permitira que se encuentren
dentro de la delimitacion cuando estén encauzados y posean un tratamiento de
caracter urbano, evitando la formacion de islas de suelo rustico en el interior del suelo
urbano.

e CRITERIO 8. El futuro inmediato de los ambitos de borde mal urbanizados

Aunque las parcelas que pertenecen a bordes urbanos difusos se incluyan en la
delimitacién del suelo urbano por el cumplimiento de las condiciones del articulo 13
de LISTA, el planeamiento general debe aportar una solucidn urbanistica para estas
zonas de conflicto por su dispersidn y su escaso grado de consolidacién.

Por ello, se deberan delimitar ATUs o AUs (cuando su voluntad de desarrollo sea
inmediata) o Ambitos de Desarrollo Preferente (para la futura delimitacion de ATUs)



para que los bordes incluidos en la delimitacién terminen de urbanizarse y consolidarse
conforme al marco normativo, aportando las dotaciones publicas correspondientes y
garantizando un acceso regularizado a las infraestructuras municipales.

e CRITERIO 9. Los sistemas generales como limite de la ciudad

En muchos casos, es frecuente la existencia de Sistemas Generales de Espacios Libres
(parques periurbanos, jardines, miradores...) como limite del suelo urbano. De forma
andloga al Criterio 2, estos ambitos formaran parte de la delimitacién del suelo urbano
cuando hayan sido obtenidos y urbanizados conforme al instrumento y la tramitacion
correspondientes para ello.

A la vista de estos criterios y el marco normativo enunciado anteriormente, el PBOM
identifica, delimita y clasifica como suelo urbano:

1. Los terrenos transformados urbanisticamente u ocupados por la edificacion

Se incluyen como suelo urbano a todos aquellos terrenos que, formando parte de
la trama urbana, han alcanzado esta categoria bien porque han sido transformados
urbanisticamente y cuentan con los servicios basicos de agua, saneamiento vy
electricidad (art. 13.1.b) LISTA), o bien porque estdn ocupados por edificaciones
en al menos dos tercios del espacio destinado a urbanizar (art. 13.1.c) LISTA).

En este contexto, se incluye, en primer lugar, el suelo urbano definido por el
planeamiento vigente. La clasificacion de estos terrenos como suelo urbano es,
en general, coherente con lo estipulado en el articulo 13 de la LISTA, salvo en casos
excepcionales como algunos sectores vacios o areas periféricas urbanas. Sin embargo,
se han realizado algunos ajustes de la antigua delimitacion del suelo urbano, ya que
se excluyen terrenos clasificados como urbanos en el PGOU 2007 por los siguientes
motivos:

e Formar parte del suelo rustico especialmente protegido por legislacion sectorial
(patrimonio natural, dominios publicos, vias pecuarias...)

e Formar partedelsuelorustico preservado por planificacidn territorial o urbanistica
(PEPMF, Georrecursos, riesgos...)

¢ No estar integrados en la malla urbana

e Tener caracter de suelo rustico

DELIMITACION DEL SUELO URBANO
SUELO URBANO




Por estos motivos, respecto al planeamiento vigente, se han eliminado las grandes bolsas
de suelo clasificadas como SUNC-UE que no habian siquiera iniciado su desarrollo (UE-3,
UE-7, UE-8, UE-10, UE-11). También se ha incluido el dmbito de la UE-14 y el SUO-1, que
se han desarrollado urbanisticamente conforme a lo previsto por el marco normativo,
aunque el uso de esos suelos en el planeamiento vigente no se considere adecuado por
el actual PBOM (esto se acomete en los capitulos de Ordenacién Detallada).

Por ultimo, se han ajustado los bordes de la delimitacion al parcelario catastral, asi
como a los limites de los suelos protegidos y preservados establecidos por la legislacion
sectorial.

2. Los vacios urbanos situados dentro de la malla urbana

Mas alld de las bolsas de suelo clasificadas en el planeamiento vigente como SUNC-
UE que no habian iniciado su desarrollo, existen otros casos que o bien si que han
tenido alguna fase o iniciativa de desarrollo, o bien son vacios tan insertos en la malla
urbana, que carece de logica no considerarlos como suelo urbano.

Ademads, de conformidad a lo previsto en la LISTA Art. 29.2. Actuaciones de reforma
interior “se deberdn promover actuaciones de reforma interior en los vacios de suelo
urbano que no cuenten con ordenacion detallada o, teniéndola, se considere necesaria
su revision”. También estos terrenos deben ser objeto de actuaciones de reforma
interior y segun el articulo 29.4: “se delimitard, bien en el propio Plan de Ordenacion
Urbana [competencia también de los PBOM], o bien posteriormente por el Plan de
Reforma Interior, no pudiendo contradecir en este ultimo caso las determinaciones del
Plan de Ordenacion Urbana”.

Esta es la casuistica de las UE-1, UE-2, UE-4, UE-5, UE-6, UE-9, UE-12 y UE-13, que
se encuentran de alguna forma insertos en la trama urbana o sobre ellos ha habido
intencion de promocion.

Finalmente, y como se ha mencionado anteriormente, la clasificacién del suelo urbano
es dindmica. Esto significa que todos los dmbitos que se desarrollen y urbanicen
legalmente después de la entrada en vigor del presente Plan adquirirdn esta condicién
una vez que finalicen sus procesos de urbanizacién.

La representacion grafica de la delimitacion actual del suelo urbano se encuentra en el
Plano 0O.3. Clases y categorias del suelo.

3.2.3. Delimitacién y categorias del suelo rustico
Dentro del marco estatal descrito, puede leerse en la Exposicién de Motivos de la LISTA:

En el suelo rustico se establece la categoria de especialmente protegido para aquellos terrenos
que requieren de tal condicion por aplicacion de la legislacion y planificacion sectorial. En
general, la cldusula de prdctica de irreversibilidad que establece la legislacion estatal debe
quedar reducida, en su aplicacion, a aquellos terrenos cuyos valores aconsejen una proteccion
permanente. Por eso, la ley incluye como suelos preservados, y no como protegidos, aquellos
que el propio planeamiento territorial o urbanistico, atendiendo a sus valores o circunstancias,
considera necesario preservar temporalmente de su transformacion y los que presentan riegos
ciertos mientras estos subsistan. Por ultimo, se regula el suelo comun, sus usos y actividades.

En esta linea, segun el articulo 20 del RGLISTA:

1. Conforme al articulo 14 de la Ley, integran el suelo rustico los terrenos que se deban incluir
en alguna o algunas de las siguientes categorias:

a) Suelo rustico especialmente protegido por legislacidn sectorial. Este suelo incluye los
terrenos que tengan establecido en la legislacion reguladora de los dominios publicos, de
proteccion del medio ambiente, de la naturaleza o del patrimonio histdrico, u otras andlogas, y
previa aprobacion de los actos o disposiciones necesarios para su delimitacion o identificacion
cuando asi se contemple en dicha legislacion, un régimen juridico sobre los usos del suelo que
demande, para su integridad y efectividad, su clasificacion como suelo rustico.

b) Suelo rustico preservado por la existencia acreditada de procesos naturales o actividades
antropicas, susceptibles de generar riesgos, lo que hace incompatible su transformacion
mediante la urbanizacion mientras subsistan dichos procesos o actividades.

En todo caso, formardn parte del suelo rustico preservado los terrenos afectados por riesgos
de cualquier naturaleza, que se encuentren acreditados en resoluciones administrativas
0 en los instrumentos de ordenacion territorial o urbanistica, o de planificacion sectorial
vigentes, debiendo quedar todos ellos convenientemente identificados en el contenido de los
instrumentos de ordenacion urbanistica, conforme a lo previsto en el Titulo IV.

c) Suelo rustico preservado por la ordenacion territorial o urbanistica, que incluye los
terrenos cuya transformacion mediante la urbanizacion se considere, por los instrumentos de
ordenacion territorial o urbanistica, incompatible con la consecucion de los fines y objetivos
establecidos en dichos instrumentos por razones de sostenibilidad, proteccion de los recursos
culturales, racionalidad y viabilidad, o por los valores en ellos concurrentes: ecoldgicos,
agricolas, ganaderos, forestales, paisajisticos, y aquellos que deban ser reservados para usos
de interés general, atendiendo a las caracteristicas y condiciones del municipio.

d) Suelo rustico comun, que incluye el resto del suelo rustico del término municipal.



Una vez expuesto el marco normativo general, se analizan a continuacion las distintas
categorias de suelo rustico que se establecen en el PBOM.

La representacion grafica de la identificacion del suelo rustico y la delimitacion de sus
categorias se contiene en el plano 0.3. Clases y categorias del suelo.

En la labor de identificacion de los terrenos que deben integrarse en cada una de las
categorias del suelo rustico, se han tenido en cuenta los regimenes juridicos que se
establecen en las normas y planificacién sectorial de aplicacion, asi como el analisis y
conclusiones que se realiza en el Estudio Ambiental Estratégico.

¢ Suelo Rustico Especialmente Protegido por Legislacion Sectorial (SR-EPLS)

De acuerdo con el articulo 14.1.a) de la LISTA, se consideran incluidos en esta categoria
los terrenos que, conforme a la legislacion sectorial sobre dominios publicos, proteccién
del medio ambiente, conservacién de la naturaleza, patrimonio histérico u otras
normativas similares, requieran una clasificacién como suelo rustico. Esto es aplicable
cuando la legislacién pertinente establezca un régimen juridico especifico para los usos
del suelo que garantice su integridad y efectividad, siempre y cuando se haya aprobado
previamente los actos o disposiciones necesarios para su delimitacién o identificaciéon
segun dicha legislacion.

En esta categoria se incluyen:

Patrimonio Natural- Montes Publicos:

Se trata de terrenos de dominio publico forestal que se rigen por los principios
de inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad. De acuerdo con la
normativa sectorial, para asegurar su integridad y efectividad, estos terrenos
requieren ser clasificados como Suelo Rustico Especialmente Protegido. Se
entiende por monte cualquier terreno donde crezcan especies forestales
arboreas, arbustivas, de matorral o herbaceas, ya sea de forma espontanea o a
través de siembra o plantacién, y que puedan desempefiar funciones ambientales,
protectoras, productoras, culturales, paisajisticas o recreativas.

En el municipio de Bornos nos encontramos con dos ambitos:
- MP-1. Sierra Ancha I-Il y Salmantina (CA-50043-AY)
- MP-2. Zona de Proteccién del Embalse de Bornos (CA-60010-JA)

Existe un desajuste en el borde sur del limite del suelo urbano de Bornos (Zona
Embarcadero), ya que la delimitacién del MP-2 se adentra en una zona residencial,
superponiéndose con parcelas catastrales edificadas y consolidadas. Este error
debera ser subsanado por el servicio competente en materia de Montes Publicos,
en coordinacién con el equipo redactor del PBOM, con el objeto de evitar
incongruencias en la clasificacion del suelo del municipio.

Patrimonio Natural- Espacios Naturales Protegidos:

El patrimonio natural y la biodiversidad desempefian una funcion social relevante
por su estrecha vinculaciéon con la salud y el bienestar de las personas, y por su
aportacién al desarrollo social y econémico.

En el municipio de Bornos nos encontramos con uno de estos ambitos:
- ENP-1. Paraje Natural de la Cola del Embalse de Bornos (34)

Patrimonio Natural- Red Natura 2000:

La Red Ecologica Europea Natura 2000 es una red ecoldgica coherente
compuesta por los Lugares de Importancia Comunitaria (en adelante LIC), hasta
su transformacion en Zonas Especiales de Conservacién (en adelante ZEC),
dichas ZEC y las Zonas de Especial Proteccion para las Aves (en adelante ZEPA),
cuya gestion tendrd en cuenta las exigencias ecoldgicas, econdmicas, sociales y
culturales, asi como las particularidades regionales y locales.

En el municipio de Bornos nos encontramos con uno de estos ambitos:
- ZEC-1. Cola del Embalse de Bornos (ES6120002)

Patrimonio Cultural - Bien de Interés Cultural:

Existen otra serie de elementos cuyos terrenos deben estar especialmente
protegidos por sus valores patrimoniales, en este caso, definidos en el marco
normativo autonémico de la LPHA.

En el municipio de Bornos existe un elemento que va a afectar a la clasificacién
del suelo rustico:

- BIC-1.Yacimiento Arqueldgico de Carissa Aurelia. Declarado Zona Arqueoldgica
por BOJA n? 250, de 30 de diciembre de 2003

Dominio Publico Viario:




Afecta a toda la Red de Carreteras, en el caso de Bornos, que se implanta dentro
del término municipal y que suponen la infraestructura basica de movilidad en el
territorio. Ademas, segun la Ley 8/2001, de Carreteras de Andalucia, se clasifica
la franja de 3m denominada Dominio Publico Adyacente.

En el municipio de Bornos se identifican los siguientes elementos:
- Carreteras Autondmicas: A-371 / A-384
- Carreteras Provinciales: CA-6101 / CA-6102 / CA-7101 / CA-7102

Dominio Publico Hidraulico:

Afecta a la red hidrica municipal, compuesta por todos los cauces que se insertan
dentro del término y que pertenecen a la Cuenca Hidrografica del Guadalete-
Barbate. También se clasifica la delimitacion del Embalse de Bornos, que en
este caso, corresponde con el Nivel de Minimo Normal (NMN), situado en la
cota 100.40 msnm, establecido por un reciente Estudio Hidroldgico e Hidraulico
solicitado por el Ayuntamiento de Bornos para una Modlificacion del PGOU
vigente para la redelimitacion del SGEL Embarcadero.

Vias Pecuarias

De acuerdo con la normativa especifica, se definen como vias pecuarias las rutas
o itinerarios que histéricamente han sido utilizadas para el transito ganadero.
En Andalucia, las vias pecuarias representan un legado fisico de un antiguo uso
y aprovechamiento del territorio, relacionado con un desarrollo econdmico
basado en la explotacion primaria de recursos naturales y elementos biéticos. En
la actualidad, aunque muchas de estas practicas han perdido relevancia en una
sociedad orientada a los servicios, las vias pecuarias siguen siendo fundamentales.
Por su definicién juridica, tienen el potencial de contribuir significativamente a la
calidad de vida y al medio ambiente.

La normativa sectorial establece que el objetivo principal en relacion con las
vias pecuarias es fomentar, entre otros fines ambientales, la biodiversidad, el
intercambio genético de especies animales y vegetales, la movilidad territorial de
la vida salvaje, la mejora y diversificacion del paisaje rural, asi como el uso publico
y las actividades compatibles y complementarias. Para garantizar estos objetivos
y su efectividad, es necesario clasificar estos terrenos como SR-EPLS.

En particular, se incluyen tanto los tramos de vias pecuarias ya deslindados
mediante los procedimientos especificos, como los tramos que aun no
deslindados. Todo ello se representa en el plano O.3. Clases y Categorias de Suelo.

En el municipio de Bornos cuenta con 15 tramos de vias pecuarias:
- 1. Caflada del Marmol o Pozos - [ND]

. Cafiada Real de Villamartin, Marmoles y Morén - [ND]

. Cordel de Espera y Sevilla - [ND]

. Colada del Pozo Casablanca - [ND]

2
3
4
- 5. Colada de Villamartin y Ubrique - [ND]
6. Vereda de la Cruz de la Esperilla - [D]

7. Cafiada de las Porqueras - [ND]

8. Cordel de Bornos a Espera - [ND]

9. Vereda del Nacimiento - [D]

- 10. Cordel de Jerez - [ND]

- 11. Colada del Santiscal o Vereda de Bornos - [ND]

- 12. Colada de Ronda - [ND]

- 13. Cordel de Pilares - [ND]

- 14. Colada de Jerez a Bornos - [ND]

- 15. Cafiada del Mangeroso - [ND]

Ademads, Bornos cuenta con 4 lugares asociados a vias pecuarias:
- LA1. Abrevadero de Casasviejas

- LA2. Pozo abrevadero de Casablanca

- LA3. Abrevadero del Pozo Bornichez

- LA4. Abrevadero del Nacimiento



Suelo Rustico Preservado por la Existencia de Riesgos (SR-PER)

En esta categoria se incluyen aquellos terrenos situados por debajo del Nivel de
Avenida de Proyecto (NAP), establecido en la cota 106.27 msnm, segun el reciente
Estudio Hidroldgico e Hidraulico solicitado por el Ayuntamiento de Bornos para
una Modificacidn del PGOU vigente para la redelimitacion del SGEL Embarcadero.

También se incluyen todos los suelos identificados por el Plan Hidrolégico como
inundables, es decir, situados por debajo de la linea T-500 del periodo de avenida.

Esta preservacion se establece basada en el criterio de incompatibilidad de la
transformacion urbanistica del suelo ante la existencia de un riesgo evidente y
analizado de inundacién por crecidas del Embalse de Bornos. Ademas, en estos
terrenos se observa la prevalencia de valores de caracter forestal y paisajisticos
contemplados del Estudio Ambiental Estratégico, cuya calidad ambiental
determina la inclusién en la categoria de SR-PER, por resultar necesaria su
preservacion de la urbanizacion.

Suelo Rustico Preservado por Ordenacion Territorial o Urbanistica (SR-POTU)

De acuerdo con el articulo 14.1.c) de la LISTA, se incluyen en esta categoria aquellos
terrenos cuya urbanizacidon se considera incompatible con los fines y objetivos
establecidos en el presente Plan Béasico de Ordenacion Municipal. Esta incompatibilidad
se debe a razones de sostenibilidad, proteccién de los recursos culturales, viabilidad
y racionalidad, o por los valores especificos que poseen estos terrenos, tales como
ecologicos, agricolas, ganaderos, forestales, paisajisticos, o aquellos que deban ser
reservados para usos de interés general, teniendo en cuenta las caracteristicas vy
condiciones particulares del municipio.

En esta categoria se incluyen:

Patrimonio Natural- Habitats de Interés Comunitario:

Se trata de son tipos especificos de habitats naturales que, por su importancia
ecoldgica, se consideran de interés para la Union Europea. Estos habitats estan
protegidos bajo la directiva Directiva Habitats (92/43/EEC), que forma parte del
marco normativo para la conservacion de la naturaleza en Europa. La directiva
busca proteger la biodiversidad mediante la conservacién de habitats naturales y
especies de flora y fauna en sus estados naturales.

Estos habitats albergan especies y ecosistemas que son fundamentales para la
biodiversidad europea y su conservacion., por lo que los estados miembros de
la UE deben garantizar su proteccion y su gestiéon adecuada para mantener su
estado de conservacion favorable. La directiva establece listas de habitats de
interés comunitario, que se actualizan periddicamente y se clasifican segln su
tipo y estado de conservacion. En el municipio de Bornos nos encontramos con
uno de estos dmbitos:

- HIC-1. Zonas subestépicas de gramineas y anuales del Thero-Brachypoditea.

Plan Especial de Proteccién del Medio Fisico:

Se trata de un instrumento de planificacion y ordenacién territorial que se
utiliza en Espafia para proteger y conservar los recursos naturales, paisajes, y
otros elementos del medio ambiente en areas especificas. Este tipo de plan
es particularmente relevante en zonas con alto valor ecoldgico, paisajistico o
cultural, y su objetivo es garantizar la sostenibilidad y la conservacion del medio
fisico frente a la presién urbanistica o de otros tipos de desarrollo.

El PEPMF define las normas vy directrices para el uso del suelo, las actividades
permitidas y las medidas de proteccidon necesarias para preservar los valores
ambientales, culturales o paisajisticos de una determinada zona.

En el municipio de Bornos cuenta con un elemento:
- PMF-1. Reculaje del Embalse de Bornos (HT-4)

Inventario de Georrecursos de Andalucia:

Se trata de una herramienta que recopila y clasifica los recursos geoldgicos
de la region andaluza. Su objetivo principal es identificar, evaluar y proteger
los georrecursos de la comunidad auténoma, asegurando un uso sostenible y
compatible con la conservacién del medio ambiente. El inventario sirve de base
para la gestion de los recursos geoldgicos, proporcionando informacion para la
planificacién territorial, el desarrollo de politicas ambientales, la evaluacion de
impacto ambiental y la proteccion del patrimonio geoldgico. Ademas, ayuda a
identificar los recursos estratégicos de la regién, permitiendo su explotacion de
manera sostenible y respetuosa con el entorno natural.

En el municipio de Bornos cuenta con un ambito catalogado:

- GR-1. Angostura de Bornos (147)



Capitulo 3. El modelo general de ordenacién

Suelos preservados de la transformacion por la existencia de valores ambientales
e incompatibilidad con los fines y objetivos del PBOM:

En esta categoria se incluyen aquellos terrenos que, de acuerdo con los fines
y objetivos establecidos en el PBOM, deben ser preservados de cualquier
transformacion por la urbanizacion. La proteccion de estos terrenos es
fundamental para garantizar la sostenibilidad del entorno, la conservacion de los
recursos naturales, y el mantenimiento del equilibrio ecoldgico y paisajistico del
territorio.

Se determinan dos dmbitos preservados por este criterio: en primer lugar, los
terrenos de la denominada Sierra del Calvario que no se encuentran protegidos
por el dmbito del Monte Publico o del HIC, preservando de la transformacién
urbanistica todo el &mbito desde la cornisa del promontorio hasta el limite del
término municipal; y en segundo lugar, todo el ambito situado al este del suelo
urbano dedicado a la produccién agricola tradicional hasta su encuentro con el
embalse.

Ademads, en estos terrenos se observa la prevalencia de valores de caracter
forestal, productivos tradicionales y paisajisticos contemplados del Estudio
Ambiental Estratégico, cuya calidad ambiental determina la inclusién en la
categoria de SR-POTU, por resultar necesaria su preservacion de la urbanizacion.

¢ Suelo Rustico Comun (SR-C)

De acuerdo con el articulo 14.1.d) LISTA, el suelo rustico comun incluye el resto del
suelo rustico del término municipal que no esta protegido por la legislaciéon sectorial ni
preservado por la ordenacidn territorial o urbanistica.

Por tanto, esta categoria de suelo rustico se refiere a aquellos terrenos sobre los que
no recae ningun tipo de proteccion y que son aptos para la transformacion urbanistica
conforme al modelo general del PBOM y siempre enmarcado dentro de las directrices
para el desarrollo de nuevos dmbitos.

Suelo Urbano 127.39 ha 2.32%
Especialmente Protegido (EPLS) 1418.23 ha 25,72%

Suelo Rustico | Preservado Ord. Territorial o Urbanistica (POTU) 737.34 ha 13,37%
Comun (C) 3230.19 ha 58,59%

Total Término Municipal 5513.15 ha 100%

CLASIFICACION Y CATEGORIAS DEL
B suee RUSTICO ESPECIALMENTE PROTEGID
POR LEGISLACION SECTORIAL
[ SUELORUSTICO PRESERVADO
* POR LA EXISTENCIA DE RIESGOS
SUELO RUSTICO PRESERVADO
POR PLANIFICACION TERRITORIAL Y URBANI
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3.2.4. Cumplimiento de los objetivos estratégicos en materia de
clasificacion del suelo

Con el objetivo de realizar un seguimiento riguroso del PBOM y de la consecucion de
los objetivos que se enuncian en el apartado 1.5. Objetivos estratégicos del PBOM, se
establecen los marcos generales donde se encuentran las determinaciones en materia

de clasificacién del suelo.

BORNOS ORDENADO

1. Racionalizar el consumo de suelo

Mediante la clasificacion del suelo, se conservan ambitos frente a la transformacion
urbanistica y se protegen zonas por sus valores naturales, ambientales, paisajisticos o
culturales. La clasificacion protegida y/o preservada de muchos ambitos circundantes
al suelo urbano persigue el crecimiento controlado hacia zonas compatibles con el
modelo de ciudad propuesto, evitando nuevos desarrollos innecesarios que expandan
la ciudad hacia terrenos que albergan algun tipo de valor.

2. Propiciar una ciudad compacta

Enlinea con lo anterior, la limitacidn de los crecimientos hacia zonas sensibles favorece
la colmatacion de los vacios urbanos ya existentes frente a los nuevos desarrollos de
suelo. Mediante la clasificacion del suelo se pone freno a tendencias desarrollistas
que consumen territorio de forma insostenible, apostando por un modelo de ciudad
compacto y eficiente, en lugar de expansivo.

3. Garantizar la viabilidad y sostenibilidad econémica de las actuaciones

A través de la clasificacion de suelo, se determinan los espacios disponibles para
la transformacion urbanistica. Con esta determinacién, y ante la imposibilidad de
desarrollar ciertos ambitos, se garantiza que los nuevos crecimientos sean viables y
compatibles con el modelo de ciudad propuesto por el plan.

BORNOS VERDE

21. Preservar el paisaje y la naturaleza

Mediante la proteccién del suelo (ya devenga de la legislacion sectorial o de la
planificacion territorial o urbanistica), el plan apuesta firmemente por la conservacién
de los valores ambientales presentes en el municipio. A la imposibilidad de
transformar urbanisticamente los ambitos cercanos al Embalse de Bornosy a la Sierra
del Calvario, se suma el ambito agricola tradicional que circunda la ciudad, dando la
vuelta al antiguo modelo urbano: de ver el campo como un territorio donde crecer a
conservarlo como un territorio que proteger.

24. Implantar politicas de decrecimiento urbano

De la mano de lo anterior, asi como de los objetivos 1y 2, se advierte la voluntad
de implantar un modelo de ciudad que asume politicas de decrecimiento urbano, es
decir, promueve que lo urbano pierda presencia frente a lo natural. La clasificacion
de suelos protegidos por valores ambientales manifiesta que el suelo natural debe
prevalecer frente al crecimiento de la ciudad (mds aun cuando existen numerosos
vacios urbanos).

BORNOS PRODUCTIVO

19. Fomentar el desarrollo de polos productivos como suelos estratégicos

Con la nueva delimitacion del suelo urbano, el planeamiento asume un polo productivo
(Cantarranas) que debe ser estratégico en el futuro de la ciudad, ya que es el Unico
con uso productivo, y que debe convertirse en una actividad econémica al alza.




Capitulo 3. El modelo general de ordenacic

3.3. LOS ELEMENTOS ESTRUCTURANTES

3.3.1. Introduccién

Segun la LISTA, el Modelo de Ordenacién General se compone, entre otros elementos,
del Esquema de elementos estructurantes. Este esquema incluye la definicién de los
sistemas generales, que son dotaciones publicas de caracter general destinadas a
prestar servicios a toda la poblacidn. Los sistemas generales se dividen en:

e Sistema General de Espacios Libres (SG-EL)

e Sistema General de Equipamientos Comunitarios (SG-EQ)
¢ Sistema General de Movilidad (SG-MQOV)

e Redes Generales de Infraestructuras y Servicios Técnicos.

El PBOM se encarga de identificar y delimitar los sistemas generales existentes. Ademas,
de manera no vinculante, se sefialan los sistemas generales que seran necesarios para
cubrir las nuevas demandas de la poblacidon, lo que puede incluir propuestas para
ampliar algunos sistemas ya existentes.

La delimitacion de un sistema general existente implica un régimen especifico en cuanto
a uso y edificacion, asi como la afectacion al uso publico de la parcela correspondiente.

e Laordenacion urbanistica detallada de los sistemas generales en suelo urbano se
realizard a través del modelo de ordenacién detallada del PBOM, de un Plan de
Ordenacién Urbana o un Plan Especial.

e Laordenacién detallada de los sistemas generales en areas de nueva urbanizacion
se establecera mediante el instrumento de ordenacién que contemple dicha
planificacion detallada.

e En el caso de sistemas generales incluidos en suelo rustico que requieran
desarrollo urbanistico, la ordenacién detallada se llevara a cabo mediante un Plan
Especial.

La localizacion, delimitacion y ordenacién detallada en suelo urbano de los terrenos
necesarios para los nuevos sistemas generales o para la ampliacién de los ya existentes,
identificados en este PBOM, debera realizarse de manera justificada y en funcién de
las necesidades concretas y temporales del municipio, a través de los instrumentos de
ordenacion detallada correspondientes (POU, PRIy EO).

El Plan Parcial (PP), encargado de la ordenacién detallada de las ATU-NU, debe prever
los sistemas generales necesarios en dichas actuaciones, siguiendo las directrices
establecidas en este PBOM.

En ambos casos, tanto en suelo urbano como en suelo rustico, la identificacién,
delimitacién y ordenacién de los elementos estructurantes podran llevarse a cabo
mediante el correspondiente Plan Especial.

Una vez aprobado el instrumento de ordenacién que incluya la localizacion, delimitacion
y ordenacion detallada del sistema general, la reserva de suelo establecida en dicho
instrumento tendra la vigencia que se indique, la cual, en todo caso, no podra superar
los 5 afios. Transcurrido ese plazo, la reserva dejara de tener efecto.

A continuacion, se detallan y describen los diferentes elementos que forman parte de
los sistemas generales. Ademas, los criterios y directrices para el desarrollo, gestiéon y
ejecuacién de nuevos sistemas generales se precisan en el apartado 5.4. Directrices
para los nuevos sistemas generales en suelo urbano y rustico de esta memoria
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3.3.2. Sistema General de Espacios Libres (SG-EL)

Dado el caracter rural del municipio de Bornos, los sistemas generales de espacios libres
se concentran en los entornos urbanos, ya que las relaciones con el espacio natural
tienen mas identidad rustica o agricola o bien se tratan de elementos protegidos por
la legislacion sectorial, como puede ser la corona del embalse de Bornos o el Monte
Publico. De ahi que, como se ha mencionado antes, los elementos que configuran el
sistema general de espacios libres tengan un cardcter eminentemente urbano y se
ajustan a la escala humana. Ademas, por el tamafio reducido de los nucleos urbanos de
Bornos y Coto de Bornos y por su compacidad, el sistema general de espacios libres esta
formado por pocos elementos, de pequefia escala, que se engarzan en la trama urbana
de forma localizada y concreta.

Los distintos elementos que conforman el Sistema General de Espacios Libres se pueden
dividir en dos grandes categorias, segun las disposiciones de la LISTA: Espacios Libres y
Zonas Verdes.

e Espacios Libres (EL): Estos estdan formados por terrenos sin edificaciones,
destinados al ocio, juego y esparcimiento de la poblacion, donde predomina la
superficie urbanizada frente a la permeable.

e Zonas Verdes (ZV): Estan constituidas por terrenos libres de edificacion y dotados
de vegetacién, donde predomina la superficie permeable. Su principal funcién es
ambiental, contribuyendo a la mitigacién del cambio climatico, ademas de servir
para el esparcimiento de la poblacion.

cop. DENOMINACION TIPO CLASIF. ESTADO | SUP. (m?)
SGEL-1 | Plaza 12 de mayo Espacio Libre | Urbano Existente 605,41
SGEL-2 | Plaza Alcalde José Gonzalez | Espacio Libre | Urbano Existente 897,81
SGEL-3 | Plaza San Francisco Espacio Libre | Urbano Existente 1.169,83
SGEL-4 | Embarcadero Zona Verde Rustico POTU | Existente 11.580,75
SGEL-5 | Recinto Ferial Espacio Libre | Urbano Existente 15.299,71

SGEL-6 | Ampliacién Recinto Ferial Espacio Libre | Rustico POTU | Ampliacién | -
Pr. Delimit. | 8.915,05
SGEL-8 | Parque Lineal Huerto del Agua | Zona Verde Rustico POTU | Propuesto | -

SGEL-9 | Via Verde

SGEL-7 | Parque municipal Zona Verde Urbano

Zona Verde Rustico POTU | Propuesto | -

Ademas de los sistemas generales existentes, se proponen cuatro nuevos elementos:
el Parque municipal, la ampliacidon del Recinto Ferial, el Parque lineal del Huerto
del Agua y la Via Verde. De ellos, solo el primero se considera como una propuesta
delimitada, ya que corresponde con la parcela de propiedad municipal que ya ha sido
obtenida, por lo que solo resta la ejecucién de las obras de urbanizacién. Los otros
tres elementos simplemente se encuentran identificados de forma orientativa y se
desarrollaran a través del correspondiente instrumento de ordenacion detallada.

ESTANDAR DEL SISTEMA GENERAL DE ESPACIOS LIBRES

Uno de los criterios establecidos en la LISTA, en relacién con la ordenacién urbanistica,
es garantizar que la ciudad cuente con espacios libres y zonas verdes en una proporcion
suficiente para cubrir las necesidades de esparcimiento de la poblacién y contribuir a la
mitigacion del cambio climatico.

El RGLISTA dispone, de manera general, que la proporciéon de espacios libres destinados
a plazas, parques y zonas verdes debe ser, al menos, de 5m? por habitante (para
municipios menores de 10.000 habitantes). Segun lo dispuesto en anteriores capitulos,
la estimacién de poblacién en el municipio de Bornos es de 7559 habitantes (INE- 2023).

El total de superficie existente destinada al Sistema General de Espacios Libres es:

Espacios Libres 17.972,76 m?
Zonas Verdes 11.580,75 m?
TOTAL 29.553,51 m?

De esta forma, el estandar actual del Sistema General de Espacios Libres es:
29.553,51 m?/ 7559 habitantes = 3.91 m?/hab

Sin embargo, si consideramos el Parque municipal al estar ya obtenido (aunque no
urbanizado):

Espacios Libres 17.972,76 m?
Zonas Verdes 20.495,80 m?
TOTAL 38.468,56 m?

Asi, el estandar existente (a expensas de los sistemas generales propuestos, pero sin
delimitacién concreta) del Sistema General de Espacios Libres sera:

29.553,51 m? / 7559 habitantes = 5.09 m?/hab
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3.3.3. Sistema General de Equipamientos Comunitarios (SG-EQ)

Por definicidn, los equipamientos juegan un papel clave en la configuracion de la ciudad
debido a su doble funcidn: por un lado, garantizan la cohesidén e integracidn social; por
otro, contribuyen a la necesaria articulacion entre los diferentes territorios.

El Plan actua, por tanto, bajo estas dos premisas: por un lado, asegura un nivel adecuado
de dotaciones a escala de barrios, conformando el Sistema Local de Equipamientos
Comunitarios; y por otro, promueve la disposicion estratégica de los distintos elementos
que integran la red del Sistema General de Equipamientos Comunitarios, con el objetivo
de garantizar la correcta conexion e interrelacion de los diferentes componentes que
forman parte de la diversidad del municipio de Bornos.

Dado el tamafio de Bornos, casi todas las prestaciones publicas de Bornos estan
cubiertas por un Unico equipamiento que da servicio general a toda la poblacién, que se
complementan con pequefios equipamientos satélite que dan servicio barrial y forman
parte del Sistema Local. En este sentido, destaca la aglomeracion del Sistema General
de Equipamientos en la zona del Conjunto Histérico y San Jerénimo, que se definen
como los polos de servicio general a toda la poblacion de Bornos; mientras que el resto
de equipamientos se localizan de forma dispersa en el resto de zonas.

Ademas de los existentes, el PBOM propone un par de nuevos equipamientos en
funcion de las necesidades municipales: el Centro Cultural Monasterio, que tras la
redaccién de la innovacién (cuyo contenido asume este PBOM) debe ser adquirido por
parte del Ayuntamiento y acometer el proceso de rehabilitacion para poner en carga
este espacio; y el futuro Instituto de Educacion Secundaria, que se prevé localizar en
un punto mas accesible de la ciudad y en unas nuevas instalaciones mas adecuadas para
el uso docente que el actual IES El Convento.

Los distintos elementos que conforman el Sistema General de Equipamientos
comunitarios se pueden dividir en dos grandes categorias, segun las disposiciones de la
LISTA: Equipamientos Basicos y Equipamientos de Gestidn.

e Basicos (B): Destinados al uso docente, deportivo, sanitario, asistencial,
bienestar social, social-asociativo, cultural, funerario, mercados municipales y
equipamientos de economia social

e Gestion (G): Destinados al uso administrativo, institucional y servicios publicos
-seguridad y proteccion ciudadana, defensa, justicia, mantenimiento y limpieza,
etc.-

CcOD. DENOMINACION TIPO CLASIF. ESTADO | SUP.(m?
SGEQ-1 | Palacio de los Ribera Basico- Cul Urbano Existente | 6.884,35
SGEQ-2 | Ayuntamiento Gestion- Adm | Urbano Existente | 413,64
SGEQ-3 | Mercado municipal Basico- Mer Urbano Existente | 566,97
SGEQ-4 | Casa Ordofiez Basico- Cul Urbano Existente | 1.197,75
SGEQ-5 | IES El Convento Basico- Doc Urbano Existente | 7.239,62
SGEQ-6 | Cementerio municipal Basico- Fun Urbano Existente | 5.023,47
SGEQ-7 | Centro de Salud Basico- San Urbano Existente | 707,70
SGEQ-8 | Residencia 32 Edad Basico- Asi Urbano Existente | 841,30
SGEQ-9 | Jefatura de Policia Gestion- Pol Urbano Existente | 319,55
SGEQ-10 | Piscina municipal Basico- Dep Urbano Existente | 2.473,59
SGEQ-11 | Polideportivo municipal Basico- Dep Urbano Existente | 34.276,94
SGEQ-12 | Centro cultural Monasterio | Basico- Cul Urbano Propuesto | -

SGEQ-13 | Instituto Educacion Secundaria | Bésico- Doc Rustico POTU | Propuesto | -

ESTANDAR DEL SISTEMA GENERAL DE EQUIPAMIENTOS COMUNITARIOS

En base a los criterios establecidos en la LISTA, se debe garantizar el acceso de la
poblacion a los servicios publicos generales de forma acorde al tamafio de la ciudad
para cubrir sus necesidades.

El total de superficie existente destinada al Sistema General de Equipamientos
comunitarios es:

Bésicos 59.211,69 m?
Gestion 733,19 m?
TOTAL 59.944,88 m?

Asi, el estandar existente del Sistema General de Equipamientos comunitarios sera:

Total Equipamientos comunitarios: 59.944,88 m? / 7559 habitantes = 7,93 m?/hab
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3.3.4. Sistema General de Movilidad (SG-MOV)

Entre los elementos estructurantes que define el planeamiento general, destacan
aquellos que promueven la movilidad sostenible, especialmente los relacionados con
las infraestructuras viarias y de aparcamiento, asi como los sistemas de transporte,
incluyendo los modos ciclista y peatonal. En este sentido, se identifican en los apartados
siguientes los Sistemas Generales de Movilidad que forman parte del esquema
estructurante del territorio de Bornos. Estos incluyen la red viaria, los aparcamientos,
las estaciones de autobus y la red ciclo-peatonal, de caracter estructurante.

El nuevo modelo de movilidad propuesto para Bornos se basa en criterios de
sostenibilidad social, ambiental y econémica. Este modelo debe, en primer lugar,
optimizar las infraestructuras existentes y armonizar su conectividad y accesibilidad con
la habitabilidad y calidad del entorno urbano. Se plantea la incorporacién de principios
de intermodalidad y el reequilibrio de los modos de desplazamiento, integrando y
coordinando las escalas territorial, metropolitana y urbana, con una clara prioridad para
la movilidad peatonal y ciclista en las areas centrales. El objetivo final de la planificacién
urbana, y en particular la de movilidad, debe ser reducir el aumento en la cantidad
y distancia de los desplazamientos motorizados, promoviendo medios de transporte
alternativos con menor impacto ambiental, y disminuyendo la dependencia del vehiculo
privado.

JERARQUIZACION FUNCIONAL DE LA RED VIARIA ESTRUCTURANTE

El sistema viario y su cobertura espacial deben estar adecuadamente jerarquizados
para facilitar de manera eficiente los intercambios entre diferentes escalas y modos
de transporte. La planificacion del espacio viario y su adaptacion funcional deben
responder a las nuevas necesidades, abarcando desde las conexiones entre el territorio
y la ciudad hasta las dreas de proximidad, tanto motorizadas como no motorizadas, y las
zonas de coexistencia.

En cuanto a la red viaria, estos se componen de sistemas territoriales supralocales, como
las Carreteras Estatales y Autondmicas, y sistemas municipales, como la Red Urbana
(Principal y Auxiliar) . La propuesta de jerarquizacion viaria y sus nuevas funcionalidades
en el nuevo PBOM de Bornos se detalla a continuacion:

Corredores territoriales

Carretera autondmica A-384: cumple la funcién de corredor estructurante entre

el interior de las provincias de Mdlaga y Cadiz, uniendo Antequera con Arcos de
la Frontera.

Carrtera autondmica A-371: otro corredor territorial que une la comarca de

la Sierra de Cadiz (Bornos - Cabezas de San Juan) con la Autopista AP-4 (Dos
Hermanas- Puerto Real).

Corredores comarcales

Carretera provincial CA-6101: cumple la funcién de conexién de corto recorrido
entre la A-384 y el norte del nucleo de Bornos con la A-371, articulando de norte
a sur el suelo rustico del municipio.

Carretera provincial CA-6102: cumple la funcién de conexién de medio recorrido
e histérica entre Bornos y Espera.

Carretera provincial CA-7101: cumple la funcion de conexién de medio recorrido
entre la A-371y el norte del término municipal de Villamartin.

Carretera provincial CA-7102: cumple la funcion de conexién inmediata de Coto
de Bornos con la A-384.
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3. Circulaciéon urbana principal

En un tercer nivel, el PBOM propone un trazado N-Sy anular en torno al Conjunto
Histérico como red intraurbana principal, con el objetivo de concentrar el trafico
motorizado en estas vias vy liberar el resto del ndcleo urbano, procurando una
progresiva peatonalizacién del Conjunto Histdrico. Esta red urbana principal
consta tanto de viario existente como propuesto:

Bornos: Avenida de la Constitucion- ¢/ Ancha- ¢/ Villamartin- ¢/ Rio Guadalete-
Tramo via verde (propuesta)- Conexién con ¢/ Ruisefior (propuesta)- ¢/ Ruisefior
- ¢/ Arcos- ¢/ Puerto - Trasera Convento Corpus Christi (propuesta)- ¢/ Fernan
Caballero

Ademads, el PBOM también propone un nuevo vial de servicio que una el norte
del nucleo urbano con el poligono Cantarranas, evitando asi la utilizacion de la
via verde o del vial del Recinto Ferial y la introduccién de trafico motorizado en
entornos verdes.

Coto de Bornos: ¢/ Alta- ¢/ Las Pitas- ¢/ Lateral Parque de los Pinos
Circulacion urbana auxiliar

En un cuarto nivel, el PBOM propone un trazado que da servicio al principal,
vertebrando los barrios al interior y hacia el exterior, con el objetivo de distribuir
el trafico motorizado de la red principal hacia el viario local y evitando zonas
sensibles como el Conjunto Histérico o viales de mayor caracter residencial. La
red urbana auxiliar consta tanto de viario existente como propuesto:

Bornos: Avenida de Cauchil- ¢/ Ramén y Cajal- ¢/ Veracruz- ¢/ Granada- ¢/ Alta- ¢/
Calvario- Avenida de la Diputacion- Vial del Huerto del Agua (propuesta)- Vial de
Los Molinos (propuesta)- Avenida de América.

Coto de Bornos: ¢/ Real- ¢/ Almarda- ¢/ Cantarranas- ¢/ Cafiada Honda.

PROPUESTAS LOCALIZADAS EN LA RED VIARIA ESTRUCTURANTE

A continuacién se presentan y justifican, a escala estructural, las propuestas localizadas
e identificadas en el esquema de elementos estructurantes que forman parte del
conjunto de medidas para mejorar el Sistema General de Movilidad. Estas propuestas
deberan ser desarrolladas en detalle mediante los correspondientes Instrumentos de
ordenacion detallada, de acuerdo con las zonas en las que se ubiquen dichas propuestas
localizadas.

Mejora del nodo de acceso a Bornos en la A-384: A pesar de que la A-384 sea
una via de alta intensidad, desde el PBOM se considera que se debe acometer
una reordenacion del acceso principal a la ciudad con el objeto de mejorar la
accesibilidad al nucleo urbana y aumentar la seguridad vial en este tramo. Por
ello, se propone la colaboracién de las autoridades competentes para llevar a
cabo esta intervencién.

Sustitucién de la entrada a la ciudad en Av. Constitucién: Actualmente, la
rotonda presidida por el Arco del Bé carece de sentido funcional, puesto que no
articula ningun cruce viario. Se propone la creacion de un nuevo nodo al norte
del Recinto Ferial (incluso en combinacién con el nodo de acceso a Bornos) que
articule el trafico en el nuevo vial de servicio al poligono Cantarranas y dé acceso
a la gasolinera y distribuya hacia la Avenida de la Constitucion. Esta actuacion
ird coordinada a la actuacion de mejora de la calidad del medio urbano en la
antigua rotonda, proponiendo una nueva ordenacion del trafico y que sirva como
verdadera puerta de la ciudad.

Vial de servicio Bornos- Cantarranas: Se considera primordial para la ordenacién
de la movilidad de la ciudad la ejecucién de un vial de servicio de forma paralela
a la A-384, que sirva de conexion entre el acceso de Bornos y el poligono
Cantarranas, con el objetivo de evitar la introduccién de trafico productivo en la
ciudad y de evitar también el uso de la via verde o del vial del Recinto Ferial. En
torno a ese vial debe ordenarse el ambito de desarrollo preferente situado entre
el recinto ferial y la A-384, que albergara futuros usos de servicios, configurara la
fachada de la ciudad hacia la carretera y se definira como el futuro polo logistico
del municipio.

Nuevos viales para la red urbana principal: En bldsqueda de un modelo mas
sostenible de movilidad y alineado con diferentes estrategias de reduccién del
trafico motorizado y aumento de la movilidad peatonal, es necesario la ejecucién
de algunos viales nuevos que completen el modelo anular de circulacién en torno
al Conjunto Histdrico. Para ello, se propone la ejecucidn de los viales identificados
en los planos de ordenacion mediante el instrumento adecuado para ello: Tramo
via verde- Conexion con ¢/ Ruisefior- Trasera Convento Corpus Christi.

Nuevos viales para la red urbana auxilar: Para completar el nuevo modelo de
movilidad propuesto se necesita ejecutar algunos nuevos viales que den servicio
a la red principal y cumplan su funcién de distribuidores barriales. Para ello, se
propone la ejecucién de los viales identificados en los planos de ordenacion




mediante el instrumento adecuado para ello: Vial del Huerto del Agua (a modo
de vial paisajistico hacia las huertas de Bornos y en relacion directa con el SGEL
propuesto del Parque Lineal)- Vial de Los Molinos.

PROPUESTAS EN EL SISTEMA DE APARCAMIENTOS

La excesiva presencia del vehiculo privado en Bornos se manifiesta también a través de
la aglomeracién de aparcamientos en la via publica, que se extienden por el espacio
publico muchas veces de forma desordenada. Para que el nuevo sistema de movilidad
pueda entrar en carga necesita de una estrategia que se acompafie de la introduccién
de nuevos espacios de aparcamiento, que permitan depositar los vehiculos fuera de las
zonas que se pretenden descargar de su presencia.

Estos nuevos aparcamientos se disponen alrededor de la red urbana principal, de forma
que sirvan como nodos de intercambio modal y de acceso al nucleo urbano central.
Estos espacios se disefiaran conforme a criterios y directrices propias del espacio
libre, de modo que se conviertan en lugares de gran calidad urbana, con presencia
de vegetacioén, donde vecinos y visitantes puedan dejar su vehiculo de forma segura y
amable con el entorno urbano y natural.

En lo que respecta a la implementacion del sistema de aparcamientos se pueden
destacar los siguientes aspectos:

¢ Modo asociado de movilidad: Peatonal / Autobus / Vehiculo privado

e Capacidad, que define el nUmero de plazas disponibles para estacionamiento:

- En el caso de Bornos, por su poblacién todos serdan menores de 100 plazas,
Ideales para cubrir bajas demandas y generalmente ubicados en areas mas
cercanas al centro urbano.

e Tipo de actividad del destino, que influye en el motivo del desplazamiento del
usuario que utilizard el servicio:

- Aparcamientos para residentes (R): Destinados principalmente a los vecinos
gue habitan las zonas préximas.

- Aparcamientos relacionados con los servicios (S): Enfocados en usuarios que
se desplazan hacia equipamientos basicos.

- Aparcamientos relacionados con la cultura y el turismo (CT): Pensados para
visitantes de puntos clave de la ciudad, como el Conjunto Histdrico.

DENOMINACION ZONA ACTIVIDAD
Aparcamiento en Av. Cauchil San Jeronimo R/S/CT
Aparcamiento en la nueva Estacion de Autobuses San Jerénimo S

Aparcamiento en ¢/ Huerto del Agua Huerto del Agua | R

Aparcamiento en ¢/ Rio Guadalete Huerto del Agua | R

Aparcamiento en Av. de la Diputacion Diputacion R/CT
Aparcamiento en ¢/ Olivo La Paz R/S
Aparcamiento en Ampliacion Recinto Ferial Los Molinos R/S

PROPUESTAS DE EQUIPAMIENTOS ASOCIADOS A LA MOVILIDAD

Por ultimo, se estima necesario definir los equipamientos que se asocian al sistema
general de movilidad, pero que no forman parte del espacio viario, sino que se trata
de edificaciones dedicadas al intercambio modal. Por su tamafio, Bornos no cuenta
con una red de transporte publico urbano, pero si interurbano que la conecta con los
municipios vecinos y con otros nodos principales (Jerez, Sevilla, Malaga), por lo que
debe contar con un espacio adecuado para el desarrollo de esta actividad.

Actualmente, Bornos cuenta con un apeadero situado en el Avenida de Cauchil, pero
es una necesidad de primer orden poder contar con una nueva Estacién de Autobuses.
El PBOM, asumiendo como correctos y acertados los criterios de la reciente Innovacién
del PGOU en el entorno del Monasterio de San Jerdnimo, considera que el lugar idéneo
serd el identificado en la ¢/ Camilo José Cela por su proximidad y accesibilidad a la red
urbana principal y por su situacién en un entorno de gran calidad urbana en relacion
directa con nuevos espacios libres y el Monasterio como imagen de la ciudad.

cop. DENOMINACION CLASIF. ESTADO
SGMOV-1 | Estacion de Autobuses Urbano

SUP. (m?)
Propuesto y Delimitado 935,00
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3.3.5. Cumplimiento de los objetivos estratégicos en materia de
sistemas generales

Con el objetivo de realizar un seguimiento riguroso del PBOM y de la consecucion de
los objetivos que se enuncian en el apartado 1.5. Objetivos estratégicos del PBOM, se
establecen los marcos generales donde se encuentran las determinaciones en materia

de sistemas generales.

BORNOS ORDENADO

4. Garantizar la equidistribucion

La implantacién de sistemas generales contribuye a establecer una asignacion justa
de cargas y beneficios entre los propietarios y agentes implicados en una actuacion
urbanistica. Al identificar y delimitar de manera fundamentada estas infraestructuras
esenciales, se asegura que todos los sectores involucrados aporten proporcionalmente
segun sus beneficios potenciales, evitando desigualdades. Ademads, la planificacion
de estas redes como cargas externas y su integracion en areas de reparto permite
distribuir equitativamente las responsabilidades, promoviendo un desarrollo
equilibrado y cohesionado, en linea con los principios de sostenibilidad y justicia
territorial.

BORNOS CONECTADO

BORNOS FUNCIONAL

9. Garantizar una red adecuada de areas libres y equipamientos basicos

La implantacion de sistemas generales garantiza una red adecuada de areas libres y
equipamientos basicos al planificar de forma estratégica los recursos necesarios para
satisfacer las necesidades colectivas. Estos sistemas no solo aseguran la disponibilidad
de espacios para el esparcimiento, la convivencia y el bienestar comunitario, sino
que también proporcionan infraestructuras clave para servicios esenciales como
educacion, salud y transporte. Al integrar estas redes en el desarrollo urbano, se
asegura una distribucion equitativa y accesible, promoviendo un entorno equilibrado
y funcional que mejora la calidad de vida de los ciudadanos.

12. Favorecer la conectividad y accesibilidad a nivel territorial

La implantacién de sistemas generales de movilidad garantiza una infraestructura
de transporte eficiente y bien distribuida que enlaza las diferentes areas del
municipio. Al integrar redes de transporte publico, vialidad, y carriles bici, se facilita el
desplazamiento seguro y rapido entre los distintos puntos del territorio, conectando
tanto areas urbanas como rurales. Esto no solo mejora la accesibilidad para los
ciudadanos, sino que también optimiza las oportunidades de interaccion social y
econdémica, reduciendo barreras geograficas y promoviendo un desarrollo territorial
mas cohesionado y accesible para todos.

13. Garantizar el acceso al transporte publico y la intermodalidad

La implantacién de sistemas generales de movilidad es capaz de configurar una red
de infraestructuras que facilita la conexién entre diferentes modos de transporte,
como autobuses, trenes, bicicletas y vehiculos particulares. Al integrar estas opciones
de manera eficiente, se asegura que todos los ciudadanos, independientemente de
su ubicacion dentro del territorio, tengan acceso a un sistema de transporte publico
accesible y de calidad. Ademas, la intermodalidad optimiza los trayectos y reduce
el tiempo de desplazamiento, fomentando un uso mas sostenible del transporte y
mejorando la accesibilidad para personas con diferentes necesidades, contribuyendo
asi a una movilidad mas inclusiva y eficiente.

14. Crear una adecuada red de aparcamientos

La implantacidn de sistemas generales de movilidad contribuye a crear una adecuada
red de aparcamientos al asegurar espacios suficientes y bien distribuidos para el
estacionamiento de vehiculos. Estos aparcamientos deben integrarse de manera
estratégica cerca de areas de alta demanda, como centros comerciales, servicios
publicos o estaciones de transporte. Al hacerlo, se evita la congestién en calles y
mejora la accesibilidad, facilitando un flujo ordenado y seguro del trafico urbano.
Ademads, una red bien planificada fomenta la intermodalidad, permitiendo a los
ciudadanos combinar el uso de vehiculos privados con transporte publico de manera
eficiente.




BORNOS PRODUCTIVO

17. Diferenciar flujos de movilidad residencial y productiva

La implantacién de sistemas generales de movilidad permite diferenciar flujos de
movilidad residencial y productiva estableciendo redes de transporte especificas
para cada tipo de desplazamiento. Se pueden disefiar rutas y accesos diferenciados
para los residentes, facilitando su acceso a zonas residenciales y servicios cotidianos,
mientras que se crean conexiones eficientes para los flujos productivos, como los
desplazamientos hacia dreas industriales, comerciales o de empleo. Esta segregacion
de flujos mejora la eficiencia del sistema de transporte, reduciendo la congestiéon
en las zonas residenciales y asegurando que las areas productivas cuenten con
infraestructuras adaptadas a las necesidades del sector econdmico. Ademas,
promueve una circulacion mas ordenada y accesible para todos los usuarios,
optimizando el uso de los recursos de movilidad.

20. Mejorar las redes de infraestructuras urbanas

La implantacién de redes generales, como abastecimiento de agua, saneamiento,
electricidad y telecomunicaciones, es clave para mejorar la calidad de los servicios
urbanos y garantizar su disponibilidad en todo el territorio. Al planificar y desarrollar
estas redes de forma integrada, se asegura una cobertura adecuada en todas las
areas, evitando deficiencias o interrupciones en los servicios basicos. Ademas, la
modernizacién de estas infraestructuras permite una mayor eficiencia energética, un
mejor control del consumo y una mayor sostenibilidad ambiental, contribuyendo a la
mejora de la calidad de vida de los ciudadanos. Esta integraciéon de infraestructuras
facilita también el crecimiento ordenado de la ciudad, permitiendo un desarrollo
urbano coherente y adaptado a las necesidades presentes y futuras de la poblacién.

BORNOS VERDE

22. Diseiiar una red adecuada de espacios verdes

La implantacién de sistemas generales es fundamental para planificar areas de
esparcimiento y naturaleza accesibles para todos los ciudadanos. Estos espacios
verdes no solo ofrecen zonas de recreo, sino que también contribuyen a la mejora del
medio ambiente urbano, promoviendo la biodiversidad, reduciendo la contaminacion
y favoreciendo la salud publica. Al integrar estos espacios de manera estratégica
dentro del entramado urbano, se garantiza una distribucion equitativa y accesible,
mejorando la calidad de vida de los habitantes y creando un entorno mas saludable y
sostenible. Ademas, una red bien disefiada de espacios verdes favorece la conectividad
entre distintos barrios, promoviendo la movilidad peatonal y ciclista y creando areas
de convivencia que enriquecen el tejido social.

23. Garantizar el acceso de la poblacién al espacio publico

La implantacion de sistemas generales de espacios libres garantiza el acceso de la
poblacidn al espacio publico al asegurar que todos los ciudadanos tengan acceso a
areas recreativas, culturales y de esparcimiento cercanas a sus residencias. Al disefiar
una red de espacios libres bien distribuida y conectada, se facilita la movilidad
peatonal y el disfrute de zonas verdes y plazas publicas, sin que la distancia sea una
barrera. Esto no solo fomenta la inclusion social y la convivencia, sino que también
promueve una mayor equidad al asegurar que todos los grupos, independientemente
de su ubicacién o condicién social, puedan disfrutar de los beneficios del espacio
publico, mejorando la calidad de vida urbana.
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BORNOS PATRIMONIAL

27. Implantar usos publicos en edificios histéricos

Laimplantacion de equipamientos contribuye a integrarinmuebles histéricos en la red
de servicios urbanos de manera respetuosa con su valor patrimonial. Al destinarlos
a usos publicos, como centros culturales, museos o espacios comunitarios, se
revitaliza el patrimonio sin comprometer su integridad, dandoles una nueva funcion
que favorezca el acceso de la poblacion a la cultura y los servicios publicos. Esta
intervencion no solo preserva el legado arquitecténico e histdrico, sino que también
favorece la regeneracion urbana, integrando estos edificios en la vida cotidiana de los
ciudadanosy mejorando la accesibilidad a los recursos publicos en el ambito histérico.

ol
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3.4.1. Introduccion

Forma parte del modelo general de ordenacion el establecimiento de las zonas de
suelo rustico. Se define en el anexo del RLISTA la zona de suelo rustico como “aquella
constituida por los terrenos de una o varias unidades territoriales homogéneas
por razén de las caracteristicas del medio natural, usos del suelo, condiciones
paisajisticas, interdependencia funcional de sus elementos, articulacion respecto a las
infraestructuras, problematica comun u otras razones sustantivas analogas”.

Por su parte, el art. 75.3 RLISTA indica que las zonas de suelo rustico podran comprender
suelos de distintas categorias. Debera recogerse para cada zona de suelo rustico la
identificacién de sus caracteristicas, potenciales y deficiencias, mediante la definicién:

- Las directrices para la implantacion de las actuaciones ordinarias y
extraordinarias.

- Las medidas para evitar la formacion de nuevos asentamiento.

Son determinaciones que complementan el modelo general de ordenacién (art.77.1
RLISTA), la normativa urbanistica de las distintas categorias y zonas de suelo rustico,
asi como, las condiciones tipoldgicas, estéticas para la implantacién de edificaciones,
construcciones e instalaciones en las distintas categorias y zonas del suelo rustico.

También forman parte de estas determinaciones que complementan el modelo, la
identificacion de las agrupaciones irregulares en suelo rustico debiendo delimitarse
las mismas y analizarse su compatibilidad con el modelo de ordenacion adoptado para
poder establecer directrices en funcion de su compatibilidad con el modelo.

Y por ultimo, la identificacién de los recursos y areas de interés paisajistico, debiendo
recogerse las determinaciones precisas para su preservacién y mejorar su calidad y
percepcion.

En el presente PBOM se ha tenido en cuenta la sostenibilidad y la valoracion del medio
natural para concretar su propuesta de ordenacion.

Si bien es cierto que la clasificacion de suelo rustico en la LISTA es residual, por cuanto,
es el suelo que no merece la consideracion de suelo urbano, no es menos cierto que ha
cobrado especial relevancia en la actualidad, pues no debe menospreciarse su valorvy el
papel que juega en el desarrollo de las ciudades.

Debe superarse la concepcion tradicional y ya obsoleta, sobre todo desde la entrada
en vigor de la LISTA, de que el suelo rustico solo sirve para albergar usos propios de su
naturaleza. Esta concepcion esta hoy dia superada, tal y como se infiere de la propia
regulacion de usos permitidos en el suelo rustico que recoge la recién aprobada LISTA.

Y es que, el suelo rustico puede albergar un catdlogo mucho mds amplio que los
tradicionalmente llamados “usos propios del suelo rustico”. En efecto, actividades de
esparcimiento en un entorno de alta calidad ambiental, |la practica deportiva, formacién,
turismo, recursos energéticos sostenibles, produccion de bienes de valor afiadido,
diversificacion agropecuaria y un largo etcétera, son actividades que hoy puede albergar
el suelo rustico y son perfectamente compatibles con su naturaleza rural.

Es por ello que el PBOM pone en valor y aprovecha las potencialidades intrinsecas
del suelo rustico para sacarle el maximo rendimiento, eso si, siempre primando la
proteccion de los valores del mismo.

No podemos tampoco olvidar el concepto de conectividad ecoldgica al que se refiere
las Directrices de la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad
y Restauracién Ecoldgica aprobadas mediante Orden de 9 de julio de 2021. Se
define la conectividad ecoldgica como la configuracién de los paisajes y cémo afecta
al desplazamiento y dispersion de las especies, tanto animales como vegetales,
favoreciendo ademas los flujos de materia y energia.

Considerando igualmente el concepto de Infraestructura Verde definido por la Comision
Europea, la base fundamental de esta red ecoldgica coherente y estratégicamente
planificada es la integracion de la biodiversidad y la multifuncionalidad de la
infraestructura verde (multiples servicios que aporta la naturaleza a los seres humanos:
ocio, cultura, calidad de aire, etc.).

La Comunidad Auténoma Andaluza ha aprobado el Plan Director para la mejora de
la Conectividad Ecoldgica en Andalucia, en el que se aborda desde la perspectiva de
una estrategia de infraestructura verde y que establece como objetivo “garantizar vy,
en la medida de lo posible mejorar la de una forma integra la conectividad ecoldgica,
priorizando el disefio y el desarrollo de soluciones basadas en la naturaleza. Se
proponen una serie de medidas y directrices que han sido tenidas en cuenta a la hora
de establecer la ordenacién del suelo rustico.

Teniendo en cuenta todas estas consideraciones, el presente PBOM aborda la ordenacién
del suelo rustico mediante la division del mismo en las zonas que a continuacion se
describen.



3.4.2. Delimitacion de Zonas de Suelo Rustico.

Para la delimitacion de las zonas del suelo rustico tal y como se concibe en la
regulacién contenida en el desarrollo reglamentario de la LISTA nos lleva a considerar
transversalmente un gran numero de factores naturales, paisajisticos, funcionales y
de localizacion entre otros. Esta consideracién transversal debe ser ademas, realizada
partiendo de la especificidad territorial de Bornos.

Partiendo del estudio del medio natural y antropizado descrito en la memoria de
informacion, en el que se ha cualificado el territorio en base a los usos actuales del
medio fisico, considerados en tres grados de intervencién del ser humano, otras
cualidades también de caracter fisico como los mapas de pendiente del terreno, y
factores con un marcado cardcter intangible como es la incidencia en el paisaje., se
han conformado las distintas zonas del suelo rustico. La delimitacion de las zonas del
suelo rustico se recoge en el plano de ordenacién 0.3 zonas del suelo rustico y son un
total de cinco:

a. Zona 1-Agricola de secano: se extiende por la mayor parte del término municipal
de Bornos, es un terreno muy llano ocupado principalmente pos cultivos de
herbaceos en secano, con unas condiciones de fertilidad muy buenas. La mayor
parte de la zona coincide con la categoria de suelo rustico comun, a excepcién
de los suelos vinculados a la red hidrica, por presencia de cauces o riesgo de4
inudacion.

b. Zona 2-Agricola de regadio: se ubica en continuidad con la zona del embalse y
su corona. Es una zona llana, ocupada principalmente por herbdceos en
regadio. Esta zona por su orografia y la proximidad al embalse requiere ciertas
restricciones en relacion a las directrices de implantacion de usos, ya que las
actuaciones pueden incidir negativamente en el paisaje del entorno del embalse,
asi como de las zonas de alto valor ambiental. Asi mismo se ubica en zona sur
del Coto de Bornos, en la que la transicion entre el suelo urbano y los espacios
agricolas, es especialmente sensible. En esta zona se superponen suelos rusticos
de diferentes categorias como suelos preservados por planificacion urbanistica o
suelo rustico comun.

c. Zona3-Huertatradicional de Bornos zona de aprovechamiento tradicional agricola
en el entorno proximo del nucleo de Bornos. Su impronta radica en su valor
agrondémico, y en la conservacién de estructuras tradicionales de valor cultural
y antrépico. Esta zona, fuertemente condicionada por la presiéon edificatoria,

que pone en riesgo la preservacion de su estructura e imagen tradicional, se ha
determinado ademds como un espacio de relevancia paisajistica, ya que es la
zona de transicion entre el nucleo de Bornos y la zona abierta del embalse. La
mayor parte de esta zona coincide con el suelo preservado por interés municipal,
por lo que para su proteccién el PBOM combina los usos compatibles con las
condiciones de implantacion.

Zona 4- Sierra del Calvario cerro alargado ubicado al noreste del ndcleo de
Bornos. Su relieve, la presencia de vegetacidon natural, y la visual que ofrece
sobre el valle del Guadalete, asi como la profusién de edificaciones en la vertiente
oeste, motivan su delimitacion. En esta zona se superponen suelos rusticos
especialmente protegidos y preservados por interés municipal. Por tanto en
PBOM combina la regulacion de usos que permite la proteccidon del patrimonio
natural y cultural de la zona, asi como las condiciones de implantacion que
fomentan su proteccion en relacion al paisaje.

Zona 5-Embalse de Bornos y espacios de alto valor ambiental vinculados: se trata
de importante hito paisajistico y ambiental del municipio. Esta zona la conforma
toda la cubeta del embalse, el monte publico que lo cincunda y genera una
corona forestal a su alrededor y los espacios naturales vinculados a la presencia
de la masa de agua. Esta zona principalmente coincide con suelos especialmente
protegidos por legislacion sectorial, y su individualizacién como zona, permite
que las condiciones de implantacion de los usos permitidos se adecuen a los altos
valores ambientales y apaisajisiticos que alberga.



ZONAS DE SUELO RUSTICO
I:l ZSR1_Agricola de Secano

I:l ZSR2_Agricola de Regadio

I:l ZSR3_Huerta Tradicional de Bornos

I:l ZSR4 Sierra del Calvario

I:l ZSR5_Embalse y espacios de alto vlaor ambiental

3.4.3. Introduccién a las Areas de Interés Paisajistico en Suelo
Rustico

Forma parte de la ordenacion urbanistica general la identificacion de los recursos y
areas de interés paijsajistico en suelo rustico, asi como las determinaciones para su
preservacion y para mejorar su calidad y percepcién segun se desprende del art. 77.7
RLISTA.

Se indica en el texto reglamentario que esta determinacién se hara en los términos del
art. 37 LISTA. Este precepto define el paisaje, de Acuerdo con el Convenio Europeo del
Paisaje, como cualquier territorio tal como lo percibe la poblacion, cuyo caracter sea
el resultado de la accidn y la interaccién de factores naturales, humanos o de ambos.

Se indica que, los instrumentos de ordenacion, conforme a su naturaleza y alcance,
establecerdn determinaciones para preservar los paisajes y para mejorar su calidad y
percepcion., conforme a los siguientes criterios:

1. Mantendrdn el cardcter y las condiciones de visibilidad de los paisajes de mayor valor y
especialmente: los agropecuarios tradicionales, los abiertos y naturales, las perspectivas de
conjuntos historicos y de elementos patrimoniales y el entorno de los recorridos escénicos.

2. Integrardn las actuaciones de transformacidn urbanistica en la morfologia del territorio y
del paisaje, definiendo adecuadamente los bordes urbanos y la silueta urbana, y preservando
la singularidad paisajistica y la identidad visual del lugar.

3. Establecerén medidas para el control de los elementos con incidencia en la calidad del
paisaje urbano, para poner en valor las principales vistas y perspectivas que lo caracterizan y
para recuperar los paisjes deteriorados.

El Convenio Europeo del Paisaje suscrito en Florencia el 20 de octubre del afio 2000, y
ratificado por el jefe del estado el 6 de noviembre de 2007 (BOE niim. 31 de 5/02/2008)
define el paisaje como “cualquier parte del territorio tal como la percibe la poblacion,
cuyo caracter sea el resultado de la accion y la interaccion de factores naturales y/o
humanos”

Este convenio asume que el paisaje forma parte de la calidad de vida de todas las
personasy expresa laidentidad cultural de cada sociedad siendo la ordenacién territorial
y urbanistica el instrumento idéneo para desarrollar las politicas de paisaje necesarias
para su proteccion, gestion y ordenacion en los diferentes niveles necesarios. Esta
planificaciéon urbanistica del paisaje no debe apoyarse exclusivamente en principios
cientificos, sino también en la percepcién y valoracién de la poblacién. En la “percepcion
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visual” que provocan vy justifican las diferentes “distancias” y “referencias” con que se
orientan nuestras miradas hacia el entorno, al igual que ocurre cuando buscamos con
una camara fotografica la percepcion de aquello que deseamos visualizar, y en donde
las “distancias” que buscamos entre el objeto y nuestros ojos juegan un importante
papel en la percepcion visual de lo que intentamos captar.

El ESAE que acompafia el presente PGOM, en su analisis del territorio define cuatro
unidades ambientales y de paisaje, que enlazan metodoldgicamente con la geografia
del paisaje integrado, estableciéndose éstas en base a elementos de claro reflejo en el
paisaje y que son distinguidos con una cierta homogeneidad. Es por esto que partimos
de éstas cuatro grandes piezas territoriales identificadas, que son:

e Unidad Ambiental 1: Campifia. El groso de la superficie territorial de Bornos
se encuentra entre cotas de 100 y 200 metros, es decir, es un territorio con una
pendiente allanada propenso para el cultivo. Segin el Plan Estratégico 2030,
los suelos que ocupan la campifia y vega de Bornos poseen un alto potencial
de fertilidad, siendo esta una de las fortalezas para el desarrollo sostenible del
municipio. Presentan un alto valor ecolégico y econdémico para la poblacién
bornense.

e Unidad Ambiental 2: Embalse de Bornos. El embalse conforma uno de las
grandes unidades ambientales y conforme el hito paisajistico del término
municipal de Bornos. Finalizada su construccion en 1961, ocupa el 21% de la
superficie total del territorio de Bornos.

e Unidad Ambiental 3. Combinaciéon de cultivos y vegetacién. En la zona oeste
del término municipal, sobrepasando los 100 metros de altitud sobre el nivel
del mar se localiza un espacio donde se pueden observar tanto distintos tipos de
cultivos (olivar, cereal, invernaderos...) como especies de vegetacion natural del
clima mediterraneo como los matorrales o el pastizal. Por ésta unidad ambientan
no discurren arroyos, sino pequefios cauces que vierte el agua hacia la zona este
del municipio al encontrarse a una mayor altura.

e Unidad ambiental 4. Vega y huertas. En |a periferia del suelo urbano del nucleo
de Bornos se han mantenido pequefias huertas familiares que se encuentran
inmersas en el entramado urbano. Son antiguas huertas que abastecian a la
poblacién de Bornos de alimentos, teniendo un alto valor cultural, antropoldgico
y agricola.

e Unidad ambiental 5. Corona del Embalse de Bornos. Alrededos del embalse
de Bornos se encuentra el monte publico denominado Zona de Proteccion
del Embalse de Bornos. Esta formado por vegetacion riparia (tarajales) y
reforestaciones de eculiptos. El fin de esta corona con vegetacién especifica es la
proteccion de la llanura del embalse.

e Unidad Ambiental 6: Nucleos urbanos. En el término municipal de Bornos
coexisten dos nucleos de poblacion; el nucleo urbano de Bornos y el nucleo del
Coto de Bornos. Bornos es el nucleo principal en el que se concentra el mayor
porcentaje de la poblacion, mientras que el Coto de Bornos es una antigua
entidad generada para los colonos que tenian cultivos agricolas en la zona.

e Unidad ambiental 7. Habitats de Interés Comunitario. Al oeste del término
municipal, entre el nicleo urbano de bornos y la zona de combinacién de cultivos
y vegetacion, se localiza una cresta en la que se encuentran diferentes especies
que se aglutinan en Habitats de Interés Comunitario. Es vegetacién natural con
un alto valor ecoldgico que debe ser protegido, concretamente los Habitats de
Interés Comunitario Prioritario.

e Unidad Ambiental 7: Sierra Ancha | y Il y Salmantina. Monte Publico situado al
sur del término municipal de Bornos, pegando al lado este del nucleo urbano de
Bornos. Presenta una extension de 20,12 hectdreas y no estd incluido en ningun
Espacio Natural Protegido.

Partiendo de estas unidades ambientales, el plan debe cualificar con el resto de variables
“no-cientificas” de percepcion y valoracién de la poblacién trasladada por esta en los
proceso de participacion ciudadana. Asi en la memoria de informacién se realizd un
diagndstico del paisaje de Bornos, en el cual se determina que las principales areas de
interés paisajistico son:

e Sierra del Calvario: cerro alargado ubicado al noroeste del nucleo de Bornos. Su
relieve, la presencia de vegetacion natural, y la visual que ofrece sobre el valle del
Guadalete, y su caracter de horizonte visual, sustentan su diferenciacion.

e Embalse de Bornos y los espacios de alto valor vinculados, como unidad de
paisaje homogénea de alto valor, que otorga una impronta caracteristica dentro
del paisaje del municipio.

e Conjunto histdrico de Bornos, como una zona urbana de alto valor histérico,
patrimonial y paisajistico.



e Huerta de Bornos, zona de aprovechamiento tradicional agricola en el entorno
préximo del nucleo de Bornos. Su impronta radica en su valor agronémico, y en
la conservacion de estructuras tradicionales de valor cultural y antropico.

Y es que tan importante es para Bornos la visual que ofrece el embalse con la Sierra de
Grazalema como fondo escénico, como el paisaje urbano, caracterizado por el casco
antiguo vy las zonas periféricas de huertas.

3.4.4.Recursos y areas de interés paisajistico.

Enla memoria de Informacién que acompafia el presente PBOM se realiza un diagnostico
del paisaje, que determina los siguientes recursos y areas de interés paisajistico en el

municipio de Bornos:

1. Valores escénicos. La ciudad de Bornos concentra dos aspectos escénicos de
especial significado:

- Los espacios interiores, conformados por viviendas de estilo tradicional
encaladas en blanco y adaptadas al terreno irregular en el que se asientan,
en donde su volumetria y el nimero de edificaciones religiosas sefialan la
prosperidad de una localidad rural beneficiada por las ricas tierras que le
rodean.

- El escenario contemplado desde la campifia sobre el conjunto del embalse y
el nucleo, contraponiéndose los colores ocres y azul de la cubeta y el blanco
de las viviendas.

2. Valores naturales y ecoldégicos:

- Sierra del Calvario es uno de los pocos relieves del municipio. Este cerro, que
se dispone de manera alargada al oeste del nucleo, alberga una de las pocas
zonas de vegetacion natural y de repobalcién. En concreto se ubica el monte

esta situado a caballo de los municipios gaditanos de Arcos de la Frontera,
Villamartin y Bornos, a los pies de la Sierra de Grazalema y esta considerado
como un humedal de gran valor ecolégico, declarado ZEC y ZEPA.

Georrecurso Angostura de Bornos.

3. Valores productivos y utilitarios

La vocacién agricola y ganadera de Bornos es una de sus principales
caracteristicas. Si hubiera que elegir dos espacios representativos sin duda
seria la amplia campifia de relieves alomados de cultivos de herbdaceos tanto
en secano como en regadio, y la huerta tradicional de Bornos, un espacio
ubicado el este y sureste del nucleo donde persiste un entramado parcelario
y edificatorio heredado de la agricultura tradicional.

4. Valores histdricos y patrimoniales

En el yacimiento arqueoldgico de Carissa Aurelia, es un tesoro romano bien
conservado. Sus murallas, antiguas calles y necrépolis norte y sur revelan la
rica historia de esta ciudad latina. Abandonada en el siglo VI d.C., el sitio fue
declarado Bien de Interés Cultural en 2003 y ofrece la posibilidad de futuras
excavaciones y musealizacion para enriquecer auin mas su legado histérico.

El Conjunto Histérico de Bornos contiene importantes valores patrimoniales
relacionados con la arquitectura tradicional entre los que destacan como
edificios relevantes de su arquitectura civil, ademas del Castillo-Palacio de los
Ribera, figuran las casas sefioriales de la Cilla (s. VII-XVIII) y de los Ordéfiez
(s. XVIII) y el Colegio y Hospital de la Sangre. Tiene también una magnifica
muestra religiosa, con la iglesia parroquial de Santo Domingo de Guzman, el
convento del Corpus Christi y el monasterio de los Jerénimos, ambos del s.
XVI.

publico Sierra Ancha | y Il y Salmantina, que alberga un pinar de repoblacién
de pino pifionero y algln ejemplar de pino carrasco, y ofrece una zona
recreativa y de pastoreo excelente. También encontramos la presencia de
diversos habitats de interés comunitario, destacando sobre todo la presencia
de Zonas subestépicas de gramineas y anuales del Thero-Brachypoditea.

Embalse de Bornos: construido en el 1961 en el cauce del Guadalete, y cuya
presencia esta vinculada a la presencia de uno de los espacios naturales mas
relevantes del municipio el “Paraje Natural Cola del Embalse de Bornos”

5. Valores simbdlicos e identitarios: El elemento de mayor peso en la identificacion
del area es la propia ciudad de Bornos, que a su vez concentra todas las miradas
en el conjunto histérico; todo ello enmarcado por la campifia y el embalse y los
lugares asociados a éste, de alto valor ambiental.

6. Valores de acceso y uso social: Los principales equipamientos para contemplar
de forma adecuada el paisaje del area de las campifia y vega de Bornos son dos
carreteras. La primera denominada A-384 (De Antequera a Arcos) y la CA-402



desde Epera. Ambas permiten ver la panoramica de la campifia con el fondo
escénico del embalse y la Sierra de Grazalema.

7. Lugares e hitos: muchos son los hitos y lugares de interés que alberga el
municipio, destacan el yacimiento de Carissa Aurelia, el frente del embalse desde
el embarcadero, o el Castillo-Palacio de los Ribera.

Recursos y dreas de interés paisajistico:

A continuacién se enumeran los recursos y areas de interés paisajisticos identificados
en Bornos en funcion de su naturaleza.

Areas de interés paisajisticos:

e Sierra del Calvario: cerro alargado ubicado al noroeste del nucleo de Bornos. Su
relieve, la presencia de vegetacion natural, y la visual que ofrece sobre el valle del
Guadalete, y su cardcter de horizonte visual, sustentan su diferenciacion.

e Embalse de Bornos y los espacios de alto valor vinculados, como unidad de
paisaje homogénea de alto valor, que otorga una impronta caracteristica dentro
del paisaje del municipio.

e Conjunto histérico de Bornos, como una zona urbana de alto valor histérico y
paisajistico.
e Huerta de Bornos, zona de aprovechamiento tradicional agricola en el entorno

proximo del nucleo de Bornos. Su impronta radica en su valor agronémico, y en
la conservacion de estructuras tradicionales de valor cultural y antropico.

Vias Paisajisticas:
e Carretera de Espera a Bornos (CA-402).

e Via Verde de Bornos: esta ruta transita por el antiguo trazado ferroviario Jerez-
Almargen entre el embarcadero de Bornos y el Coto de Bornos. A medio camino
del sendero, se encuentra el Cortijo Las Pitas desde donde se puede observar
la fauna protegida del Paraje Natural Cola del Embalse de Bornos. Este espacio
se compone de suaves laderas con acebuches, lentiscos y tarajes, a los que se
une una abundante vegetacion palustre que constituye una importante zona de
nidificacion para las aves acuaticas.

Miradores:

- Mirador carretera antigua de Bornos

- Mirador del Guadalete, a orillas del embalse de Bornos.

3.4.5.Determinaciones para su preservacion y mejora de la calidad
y percepcion de los recursos y areas de interés paisajistico en
suelo rustico.

Seria una tarea compleja determinar de manera global, el grado de tratamiento del
paisaje de la normativa urbanistica de un plan dada la transversalidad del concepto de
paisaje. El caracter territorial, ambiental, cultural, estética y social del mismo genera
que sea objeto de ordenacién en numerosos apartados del presente plan, pudiendo
estar o no estar presente en cualquiera de los titulos normativos. El plan incluso
puede establecer una proteccién efectiva del paisaje, sin aludir a él expresamente,
a través de la utilizacion de normas reguladoras de usos, actividades, implantacion
de infraestructuras, etc, desde la categorizacion del suelo rustico, pasando por el
establecimiento de sus zonas, hasta el catdlogo de bienes de interés cultural o las
protecciones a los monumentos naturales, asi como las regulaciones de las Zonas de
Especial Conservacion, todas ellas recogen en si mismas medidas para preservar su
calidad y percepcion.

Por ello se han establecido 3 zonas del suelo rustico relacionadas a la incidencia que
tendria las actuaciones en cada una de ellas, como son el Embalse, las Huertas y la
Sierra del Clavario, asi como se ha redactado un contenido especifico de proteccion
para el Conjunto Histérico de Bornos en el Plan Basico de Ordenacion Municipal (PBOM)
que responde a la necesidad de garantizar la conservacion, puesta en valor y gestion
sostenible del patrimonio cultural del municipio.

Un claro ejemplo de consecuencias relativas a la transversalidad del paisaje se hace
palpable en la determinacion de una zona de suelo rustico en la zona mas elevada
del municipio, que a su vez ejerce como horizonte visual del nucleo de Bornos, y que
alberga parte de la vegetacién natural municipal, ya que cualquier actuacion que pudiera
generar en la vertiente este, no solo tendria un impacto negativo sobre el patrimonio
natural, sino que generaria un impacto visual apreciable desde gran parte del municipio.



3.4.6 . Cumplimiento de los objetivos y estrategias en materia de
ordenacion del suelo rustico.
Con el objetivo de realizar un seguimiento riguroso del PBOM y de la consecucion de

los objetivos que se enuncian en el apartado 1.5. Objetivos estratégicos del PBOM, se
establecen los marcos generales donde se encuentran las determinaciones en materia

de suelo rustico.

BORNOS ORDENADO

1. Racionalizar el consumo de suelo

Mediante el establecimiento de zonas de suelo rustico, estableciendo para cada una
de ellas las directrices de implantacion de actuaciones ordinarias y extraordinarias
y determinando las condiciones de implantacion de los usos, se conservan ambitos
relevantes frente a la transformacién urbanistica y se protegen zonas por sus valores
naturales, ambientales, paisajisticos o culturales, y se mantiene un uso del suelo
rdstico homogéneo y sostenible.

Ademads en cada una de las zonas se establecen, normativamente las condiciones para
evitar la formacion de nuevos asentamientos, protegiendo aquellas zonas de suelo
rustico sobre las que el crecimient6o de edificaciones irregulares supone un peligro
para el medio y el paisaje.

Por otra parte mediante el establecimiento y regulacion de las distintas zonas de
suelo rustico se consigue la preservacion de aquellas zonas territoriales que requieran
de una especial sensibilidad, por sus valores naturales, paisajisticos, ecosistémicos,
etcétera, estableciendo un régimen de usos compatible. Delimitando los territorios
que deban protegerse del desarrollo urbanistico, asi como de actuaciones y usos que
puedan desvirtuar sus valores ambientales y paisajisticos.

BORNOS VERDE

21. Preservar el paisaje y la naturaleza

Mediante la determinacion de zonas de suelo rustico definidas como aquellas
constituida por los terrenos homogéneos por razon de las caracteristicas del medio
natural, usos del suelo, condiciones paisajisticas y problematica comun se posibilita
la proteccion del paisaje, del patrimonio cultural y natural; asi como se evita que
continlien problematicas de desarrollo de asentamientos de edificaciones irregulares
en suelo rustico y se mantenga el suelo de mayor valor agroldgico.

La determinacion en el plan de areas y recursos de interés paisajisticos sin duda
conlleva su proteccion y puesta en valor, asi como de, manera transversal a través de
la normativa que regula las zonas, se protege de posibles impactos.

BORNOS PATRIMONIAL

30. Impulsar los valores patrimoniales como motor de la ciudad

La puesta en valor y regulacion para la proteccién de las principales areas e hitos
paisajisticos supone el impulso de elementos importantes del patrimonio cultural
(arquitectdnico, etoldgico y arqueoldgico) y la regulacidon de aquellas actuaciones que
pudieran afectar a su disfrute o consservacion.




3.5. BIENES Y ESPACIOS QUE DEBEN CONTAR
CON PROTECCION

3.5.1. Introduccién

De acuerdo con lo establecido en el articulo 75.5 del RGLISTA, el PBOM ha identificado
los bienes y espacios que requieren una proteccién especial debido a su valor histérico,
cultural, urbanistico o arquitectdnico.

Conforme a lo dispuesto en la Ley de Patrimonio Histérico de Andalucia (LPHA) 14/07
del 26 de noviembre, se consideran bienes y espacios que merecen una proteccion
singular aquellos registrados como Bien de Interés Cultural en el Catdlogo General del
Patrimonio Histérico Andaluz. Ademas, también se incluyen los elementos registrados
como Bien de Catalogacidon General, ya que, aunque no forman parte de los elementos
del articulo 75, en el caso del municipio de Bornos existe un Unico elemento que posee
una doble proteccion como BICy BCG.

Como complemento, este PBOM incluye un Catdlogo, donde se incluyen bienes y
espacios, distintos de los mencionados anteriormente, ubicados en suelo urbano y
rustico, que también deben ser protegidos por su valor histérico, cultural, urbanistico
o arquitectonico. Todos estos espacios se incorporan en ese Catdlogo de proteccion,
donde se detalla la relacién, identificacidon y delimitacion precisa de aquellos bienes 'y
espacios que, con justificacion, deben ser objeto de proteccion.
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3.5.2. Bienes y espacios de singular proteccion. Bienes inscritos en
el CGPHA

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 75.5 del RGLISTA, en este PBOM se han
identificadotodoslos bienesdeltérmino municipal que estanregistradosindividualmente
como Bien de Interés Cultural en el Catédlogo General del Patrimonio Histdrico Andaluz.
Ademis, se ha procedido a su delimitacién, siempre que exista documentacion que lo
permita, asi como a la delimitacion de su entorno de proteccién, en cumplimiento con
la normativa vigente en materia de patrimonio histérico.

Los bienes, clasificados segun sus distintos regimenes y tipologias, son:

coDp DENOMINACION REGIMEN =~ TIPOLOGIA | PUBLICADO
BIC-1 | Yacimiento de Carissa Aurelia BIC Zona Arqueoldgica BOJA
queoloBICa | 30/12/2003
BIC-2 | Conjunto Histdrico de Bornos BIC Conjunto Historico BOJA
) ) 04/11/2003
Castillo del Fontanar-Palacio de los BOE
BIC-3 Ribera BIC Monumento 29/06/1985
, . . BOJA
BCG-1 | Jardin del Palacio de los Ribera BCG - 19/03/2004

En el caso del BIC-3, su declaracion como BIC es genérica y deviene de la conjuncién
entre lo dispuesto por la Ley 16/1985, de 25 de junio del Patrimonio Historico Espafiol
para los monumentos histérico-artisticos declarados antes de la entrada en vigor de
dicha legislacion, y lo dispuesto para los bienes afectados por el Decreto de 22 de abril
de 1949 sobre proteccion de los castillos espafioles. Ademas, este bien es el Unico del
municipio que posee un entorno de proteccidon derivado de la disposicion adicional
cuarta de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histdrico de Andalucia
que establece un buffer consistente en parcelas y espacios que los circundan, debiendo
incluir las parcelas catastrales completas, hasta los 50 metros en suelo urbano.

Por su parte, el BCG-1 se incluye dentro de los bienes protegidos por el PBOM porque su
régimen corresponde a la declaracion conjunta de los Jardines Histdricos de la provincia
de Cadiz y su delimitacion coincide con la del BIC-3. Por tanto, sobre este bien recae una
doble proteccién devenida de la suma de los dos regimenes (BIC y BCG).

ol
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Capitulo 3. El modelo general de ordenacién

3.5.3. El Catalogo de proteccion del PBOM. Bienes y espacios
identificados por la planificaciéon urbanistica que deben contar
con proteccién por su valor histérico, cultural, urbanistico o
arquitectonico

De acuerdo con lo establecido en el articulo 77.6 del RGLISTAy de forma complementaria,
el PBOM puede delimitar una serie de bienes y espacios que, aunque no estén inscritos
en el Catdlogo General del Patrimonio Histérico Andaluz como Bien de Interés Cultural,
deban ser protegidos por su valor histérico, cultural, urbanistico o arquitectonico.

A fin de no mezclar las competencias estrictas del modelo general de ordenacién con
determinaciones complementarias u otras mejoras del documento, la relacion de
estos elementos, junto con su delimitacion, identificacion, régimen de conservacion,
normativa y planos, se detalla en el Catadlogo de proteccién que se incluye como Anexo
en este PBOM.
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Capitulo 3. El modelo general de ordenacién

BIENES Y ESPACIOS PROTEGIDOS
.| BIC1-ZONA ARQUEOLOGICA CARISSA AURELIA

| BIC2- CONJUNTO HISTORICO DE BORNOS

® BIC3- MONUMENTO CASTILLO DEL FONTANAR
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Capitulo 3. El modelo general de ordenacic

3.5.4. Cumplimiento de los objetivos estratégicos en materia de
proteccion del patrimonio cultural

Con el objetivo de realizar un seguimiento riguroso del PBOM y de la consecucion de
los objetivos que se enuncian en el apartado 1.5. Objetivos estratégicos del PBOM, se

establecen los marcos generales donde se encuentran las determinaciones en materia
de proteccioén del patrimonio cultural.

BORNOS ORDENADO

5. Fomentar la rehabilitacion y regeneracion urbana

Mediante la identificacion y proteccién de los principales elementos patrimoniales
del municipio, se ponen de manifiesto los bienes sobresalientes sobre los que
deben pivotar las estrategias de rehabilitacion, dando lugar a un modelo de ciudad
mas auténtico donde las estructuras tradicionales se ponen en valor y favorecen la
identidad y el sentido de pertenencia de los habitantes con su municipio.

BORNOS PATRIMONIAL

26. Apostar por politicas de rehabilitacion para la integridad del CH

En consonancia con el objetivo 5, el fomento de la rehabilitacion y la regeneracion
urbana debe ser protagonista en el Conjunto Histérico, ya que ademas de ser un bien
protegido en si mismo, es una estructura urbana que debe ser funcional a la vez que
mantiene sus valores de integridad y autenticidad.

28. Crear redes de dinamizacion cultural del patrimonio

La identificacién y proteccion de los elementos patrimoniales del municipio es el
primer paso hacia la creacion de una red de dinamizacion que sirva para mejorar
la comprension de los valores culturales del municipio para sus habitantes y sus
visitantes.

29. Crear ordenanzas rigurosas para la proteccion del patrimonio

Una parte vital de la proteccién de los elementos patrimoniales se materializa en la
redaccion de una normativa que detalle de forma precisa y rigurosa el régimen de
proteccion, las intervenciones permitidas y prohibidas y demas praxis edificatoria.
La normativa sobre estos elementos (que se desarrolla en el Catdlogo) sera la
herramienta basica de trabajo para los profesionales de la edificacion y debe, por
tanto, velar por la integridad y conservacion de los valores patrimoniales de Bornos.

30. Impulsar los valores patrimoniales como motor de la ciudad

Casi como sintesis de todo lo anterior, se podra apreciar la voluntad municipal de
convertir el patrimonio cultural en un pilar fundamental de la vida socioeconémica
de la ciudad. Apostar por la visibilidad de la herencia cultural en aras de ser, por un
lado, identidad para los habitantes, y por otro, un polo de atraccion para visitantes,
sera clave para la diversificacién econdmica de Bornos.
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3.6.1. Introduccidn

Aunque el art.65 de la LISTA especifica que no es obligatorio que el PBOM contenga las
determinaciones del art.63.1.e) “Los criterios y directrices para los nuevos desarrollos
de las actuaciones de nueva urbanizacion en el suelo rustico, de conformidad con lo
establecido en el articulo 31 y su coherencia con la ciudad existente”, el criterio de GR-
Arquitectos si es incluir las iniciativas para los futuros desarrollos en suelo rustico, con el
objetivo de procurar un 6ptimo crecimiento de la ciudad en los afios venideros.

El art. 76 RGLISTA establece que la planificacién estratégica de la evolucién del modelo
amedioy largo plazo se concreta, entre otras, mediante las siguientes determinaciones:

Estrategias para la ordenacion de los futuros desarrollos a través de actuaciones de nueva
urbanizacion en suelo rustico, de conformidad con lo establecido en los articulos 79 a 83 y su
coherencia con la ciudad existente:

a) Directrices para la delimitacion de nuevas actuaciones, estableciéndose las bases que
garanticen una adecuada insercion del ambito en la estructura urbanistica general.

b) Justificacidn de su interés publico o social, en funcion del andlisis de parametros objetivos
basados en previsiones del ritmo de la evolucion de las condiciones sociodemogrdficas y
socioecondomicas de su admbito de influencia, y de la imposibilidad de atender estas necesidades
en el suelo urbano disponible. Las previsiones se basardn en datos objetivos y empiricamente
comprobables.

Por tanto, en este apartado se especifican, por un lado, las determinaciones concretas
para aquellos sectores heredados del planeamiento vigente que tengan su tramitacion
en un estado muy avanzado y que el PBOM simplemente traduce al lenguaje LISTA; vy
por otro, los contenidos que deben contener las futuras propuestas de delimitacién de
ATU. Por ultimo, se identifican los ambitos de desarrollo preferente de futuras ATU en
suelos compatibles e idoneos con el modelo de ciudad propuesto y se esbozan algunas
directrices para estos ambitos.

3.6.2. ATU de Nueva Urbanizacién, Desarrolladas y Ordenadas
segun Planeamiento Incorporado

Segun lo previsto en el PGOU vigente de Bornos, existe un sector de suelo urbanizable
cuya tramitacidn se encuentra en marcha en el momento de la redaccion del presente
PBOM: el SUS-1, Ampliacion Cantarranas. Dicho sector se ha desarrollado mediante el
Plan Parcial del Sector SUS-1 “Ampliacion Cantarranas” (2008), formulado dentro del
marco del Plan General de Ordenacién Urbanistica de Bornos, Cadiz. Este Plan Parcial,
asi como su Proyecto de Reparcelacién, fue aprobado definitivamente y publicado en
el BOP Cadiz en abril de 2010.

Su propdsito principal es prever la ordenacién y urbanizacién de un dmbito clasificado
como suelo urbanizable sectorizado, destinado principalmente a actividades industriales
y de almacenamiento. Este plan responde a la necesidad del municipio de consolidar
espacios destinados a actividades productivas, fomentando el desarrollo econémico y
garantizando la sostenibilidad del territorio.

El PPO se presenta como una iniciativa estratégica para dotar al municipio de un area
suficientemente dimensionada para actividades industriales, complementada con usos
terciarios compatibles. Este sector, situado junto a la carretera A-382 y delimitado por
el arroyo Cantarranas, ocupa terrenos previamente agricolas en desuso. Su desarrollo
responde a las directrices del PGOU de Bornos, que legitima esta actuacion al incluirla
como una pieza clave dentro de la planificacion territorial municipal.

La conveniencia de formular este plan se basa en varios factores. Por un lado, la
ubicaciéon estratégica del sector, adyacente a infraestructuras clave como el viario
principal, permite una conectividad 6ptima para actividades logisticas e industriales.
Por otro lado, el dmbito del SUS-1 estd disefiado para integrarse de manera coherente
con el tejido urbano existente, resolviendo al mismo tiempo problematicas locales
como la necesidad de espacios productivos y el aprovechamiento eficiente del suelo.
Ademas, el plan incorpora medidas especificas para mitigar riesgos ambientales, como
las asociadas a la posible inundabilidad del arroyo Cantarranas.

Desde el punto de vista técnico y econdomico, el plan también se fundamenta en su
viabilidad a través del sistema de compensacién, que permite a la iniciativa privada
liderar su ejecucion bajo supervision municipal. Este enfoque asegura que el desarrollo
se realice de manera equilibraday ajustada a los objetivos de sostenibilidad establecidos
por la normativa urbanistica vigente.



Capitulo 3. El modelo general de ordenacién

El documento detalla, ademas, los objetivos especificos que guian la ordenaciéon del
sector. Entre ellos se incluye la creacion de una red jerarquizada de infraestructuras
que garantice la accesibilidad tanto al interior del sector como a las areas adyacentes, la
incorporacion de espacios libres que sirvan como elementos de transicion paisajistica, y
la disposicion de dotaciones publicas que favorezcan la integracién social y funcional del
ambito. La justificacion de este plan destaca como la ordenacién propuesta responde
no solo a necesidades econémicas y urbanisticas inmediatas, sino también a una vision
a largo plazo de desarrollo territorial sostenible. La atencion a las especificidades
del entorno, como el respeto al paisaje, la adecuacién a la normativa ambiental y la
conectividad con infraestructuras existentes, refuerzan su pertinencia como instrumento
de planificacion.

Segun lo dispuesto en la Disposicidn transitoria segunda del RGLISTA:

1. Conforme a la disposicion transitoria primera de la Ley, los dmbitos de suelo urbano no
consolidado y de suelo urbanizable sectorizado previstos en los instrumentos de planeamiento
general vigentes tendrdn el régimen de la promocidn de las actuaciones de transformacion
urbanistica o, en su caso, el de las actuaciones urbanisticas. [...]

En este PBOM, se hanidentificado las siguientes ATU de Nueva Urbanizacién, Delimitadas
y Ordenadas segun Planeamiento Incorporado

cODIGO NOMBRE
| ATUNU-D/O/PI-1 | Ampliacién Cantarranas

USOS Y OBJETIVOS PROPUESTOS

‘ Productivo

Por tanto, el antiguo sector SUS-1, al contar ya con un Plan Parcial de Ordenacion y un
Proyecto de Reparcelacion plenamente compatibles con el modelo general propuesto
en el presente PBOM, se asimila a una Actuacion de Transformacion Urbanistica
(ATU) delimitada y ordenada con planeamiento integrado (ATU.NU-D/O/PI-1). Esta
compatibilidad garantiza que las determinaciones urbanisticas previas cumplen con
los principios establecidos en la Ley de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de
Andalucia (LISTA) y su Reglamento General, permitiendo que el sector se ajuste a los
nuevos criterios de ordenacioén sin necesidad de modificaciones sustanciales. De este
modo, el SUS-1 mantiene su viabilidad y coherencia con el modelo territorial actual,
consoliddandose como un dmbito apto para el desarrollo urbano conforme a la normativa
vigente. Por tanto, a nivel de ordenacién detallada, esta ATU-NU se regira conforme a
lo dispuesto en su Plan Parcial de Ordenacion.

ATU.NU-D/O/PI-1 AMPLIACION CANTARRANAS

cODIGO

ORTOFOTO |

ATU.NU-D/O/PI-1

NOMBRE

Ampliacién Cantarranas

ANTECEDENTES PLANEAMIENTO ANTERIOR

SUS-1 (2008) / PPO + PR (2010)

SUPERFICIE

104.782 m2

USO GLOBAL

Industrial

PRIORIDAD DE PROGRAMACION

Alta

OBJETIVOS DE ORDENACION

Generales:

- Concluir las previsiones del planeamiento
vigente compatibles con el nuevo modelo

- Proponer una ordenacién pormenorizada
que integre las infraestructuras y servicios
necesarios

- Coordinar con administraciones y entidades
para compatibilizar intereses.

Especificos:

-Crearuntejidoindustrialy dealmacenamiento
adecuado, con usos terciarios.

- Incorporar espacios libres para la transicion
paisajistica y la proteccion ambiental.

- Disefiar una red viaria jerarquizada para
garantizar la accesibilidad interna y externa.

DIRECTRICES PARA LA ORDENACION

- Integrar las cesiones obligatorias
- Diseflar unos espacios libres adecuados que

suelo rustico

-Jerarquizar el viario para los flujos productivos
- Conexion con el existente Pol. Cantarranas a
través de la rotonda de acceso a la A-382

- Condiciones de edificacién amables con el
entorno en transicion hacia lo rural

- Integrar unas redes generales eficaces vy
actualizadas

favorezcan la transicion paisajistica hacia el |¢
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3.6.3. Propuestas de delimitacion de ATU de Nueva Urbanizacion
Segun el articulo 88.4 del Reglamento General de la LISTA (RGLISTA):

4. Al objeto de completar la ordenacion urbanistica detallada de todo el suelo urbano, el Plan
Bdsico de Ordenacion Municipal, sin necesidad de tramitar el procedimiento previsto en el
articulo 25 de la Ley, podrd establecer la propuesta de delimitacion de las actuaciones de
transformacion urbanistica en suelo urbano que se consideren convenientes o necesarias
incluyendo sus bases de desarrollo debidamente motivadas y justificadas conforme a lo
establecido en los articulos 27 y 29 de la Ley.

Y segun el articulo 88.5 del RGLISTA:

5. Asi mismo, sin necesidad de tramitar el procedimiento previsto en el articulo 25 de la Ley,
el Plan Bdsico de Ordenacion Municipal podrd establecer justificadamente la propuesta de
delimitacion y las bases de desarrollo de las actuaciones de transformacion urbanistica de
nueva urbanizacion en suelo rustico cuyo desarrollo se estime conveniente y necesario a corto
plazo, remitiendo su ordenacion urbanistica detallada a los correspondientes Planes Parciales
de Ordenacion. Estas propuestas deberdn estar debidamente motivadas y justificadas
conforme a lo establecido en el articulo 31 de la Ley y el articulo 50 de este Reglamento.

El Plan Parcial de Ordenacion que delimite y ordene el dmbito deberd aprobarse inicialmente en
el plazo que motivadamente establezca el Plan Bdsico de Ordenacion Municipal. El transcurso
del plazo sefialado determinard la caducidad de la propuesta de delimitacion.

Por su parte, el articulo 44.2 del RGLISTA establece:

2. El contenido de las propuestas que se prevean en el Plan General de Ordenacion Municipal,
en el Plan Bdsico de Ordenacion Municipal o en el Plan de Ordenacion Urbana serd el requlado
en el apartado 1, debiendo establecer ademds un plazo mdximo, no superior a dos afios, para
la aprobacion inicial del instrumento de ordenacion urbanistica detallada cuyo transcurso
determinard la caducidad de la propuesta conforme al articulo 25.3.d de la Ley.

De aqui se deduce que, segun el espiritu de la LISTA, las propuestas de delimitacién de
ATU-NU en suelo rustico deben darse Unicamente cuando exista una vocacion firme
de desarrollo para esas areas. Este principio tiene una base normativa clara: las ATU-
NU delimitadas en suelo rustico no pueden quedar como meras propuestas sin un
compromiso real de ejecucién, ya que la tramitacion caduca si no se concluye en un
plazo maximo de dos afios desde su aprobacion inicial. Este aspecto es fundamental,
porque la caducidad de la tramitacién impide que se mantengan propuestas sin avance
real, favoreciendo una planificacién mas eficiente y orientada a resultados.

La razén detras de esta exigencia es evitar la congestién de planes y propuestas que, al
no materializarse, ocupan espacio y recursos sin generar el desarrollo urbano original.
De esta manera, el marco legal establece un plazo claro para que las propuestas se
concreten, fomentando un enfoque mas riguroso y practico en la planificacion municipal.

En el caso del Plan Basico de Ordenacién Municipal (PBOM) de Bornos, no se
incluyen propuestas de delimitacion de ATU-NU en suelo rustico. Esto refleja un
enfoque prudente y realista por parte del plan, que, al no contar con una vocacion
firme de desarrollo para esas areas, prefiere no generar expectativas sobre posibles
intervenciones en terrenos rusticos. En lugar de incluir delimitaciones sin garantias de
ejecucion, el PBOM opta por concentrar esfuerzos en otros aspectos del ordenamiento,
evitando la tramitacion innecesaria de propuestas que pudieran quedar en el aire o
caducar sin cumplir los objetivos de desarrollo urbano.

En cualquier caso, desde el PBOM si que se estima necesario facilitar el contenido del
que deben constar las futuras propuestas de delimitacion de nuevas ATU, para facilitar
el trabajo de los servicios técnicos municipales y de los profesionales que trabajen en el
municipio. Por ello, el apartado 1 del articulo 44 del RGEN de la LISTA determina:

1. El contenido de la propuesta de delimitacion serd el siguiente:
a) Memoria en la que se describa la actuacion y se analice:

19. El ajuste de la propuesta a las directrices para la delimitacion de actuaciones de
transformacion urbanistica establecidas por el Plan General de Ordenacion Municipal, por el
Plan Bdsico de Ordenacion Municipal o por el Plan de Ordenacion Urbana, conforme a los
articulos 74 a 78.

29. El ajuste de la propuesta a los criterios de sostenibilidad para la ordenacion urbanistica que
se establecen en los articulos 79 a 83.

3¢9. Andlisis previo de la viabilidad social y economica en relacién con las bases de ordenacion
y ejecucion que se proponen.

b) Ambito propuesto, incluyendo los sistemas generales que se prevean adquirir y aquellos
terrenos que resulten necesarios para garantizar una adecuada integracion de la actuacion en
la estructura urbanistica general.

¢) Bases para la ordenacion de la actuacion de transformacion urbanistica, que incluirdn un
esquema de la ordenacion y una propuesta de, al menos, las siguientes determinaciones:

19 Uso global y paradmetros mdximos y minimos de edificabilidad y densidad.

29, Sistemas generales a incluir o adscribir a la actuacion.



39 Esquema de las redes generales de infraestructuras y servicios previstos y de su conexion
a las redes existentes.

d) Bases para la ejecucion de la actuacion de transformacion urbanistica con una propuesta
de las siguientes determinaciones:

19. Caracter publico o privado de la iniciativa.
29 Modalidad de gestion prevista.
39, Plazos estimados para la ordenacion y ejecucion de la actuacion.

49, Estimacion de los costes de urbanizacion y criterios de distribucion de cargas entre los
agentes que participan en la promocion de la actuacion.

Por tanto, la propuesta de delimitacion de ATU debe constar de:

a. Memoria descriptiva

Justificacion del ajuste de la propuesta al modelo de ordenacién general y de

ordenacion detallada del PBOM

Justificacion del ajuste de la propuesta a los criterios de sostenibilidad de la

LISTA

Andlisis de la viabilidad socio-econdmica de la propuesta
Planos de propuesta que contengan:

Delimitacion del ambito de la propuesta

Delimitacion de los sistemas generales previstos en el ambito
Delimitacion de otras determinaciones previstas por el PBOM
Memoria de ordenacion

Esquema de la ordenacion propuesta

Determinaciones generales para el ambito

- Uso global, edificabilidad y densidad

- Sistemas generales a adscribir

- Esquema de redes e infraestructuras

Bases para la ejecucion del dmbito

- Caracter de la iniciativa

- Modo de gestion

Cronograma

- Plan econdmico
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3.6.4. Ambitos de Desarrollo Preferente para futuras ATU-NU

Por Ultimo en el orden de jerarquia de las actuaciones programadas en suelo rustico,
se han incluido una los Ambitos de Desarrollo Preferente para futuras ATU-NU, una
serie de adreas que deben ser prioritarias para el crecimiento urbano en el futuro mas
inmediato. Estos ambitos se han identificado en linea con lo establecido en el articulo 76
del RGLISTA; por lo que esta inclusion no solo responde a una necesidad normativa, sino
a un proceso de planificacién estratégica que busca facilitar un crecimiento ordenado
y sostenible de los municipios, anticipdandose a las necesidades futuras de la poblacién.

Cada uno de estos ambitos ha sido estudiado de manera pormenorizada, teniendo
en cuenta no solo las condiciones fisicas y geograficas del terreno, sino también los
factores socioeconémicos, las infraestructuras existentes y las demandas proyectadas
de crecimiento urbano. Para sistematizar y estructurar toda esta informacion, se han
elaborado una serie de fichas técnicas para cada area de actuacion. Estas fichas
sintetizan los objetivos y principios para el desarrollo de cada &mbito, proporcionando a
los técnicos y responsables municipales una guia clara y concisa que facilita la toma de
decisiones y la planificacion de acciones.

Ademads, en muchos de estos dmbitos se incluyen esquemas para la futura ordenacién.
Estos esquemas, basados en las directrices establecidas para cada dmbito, permiten
visualizar de forma practica como se organizara el espacio en el futuro. Los esquemas
no solo reflejan el uso del suelo propuesto, sino que también incorporan aspectos clave
como la distribucion de infraestructuras, la accesibilidad, los espacios publicos y las
zonas verdes, entre otros. Estos elementos son fundamentales para asegurar que el
desarrollo de las nuevas areas urbanas sea coherente con los objetivos de sostenibilidad
y calidad de vida, integrandose de manera armdnica con el entorno y fomentando la
cohesién social.

La elaboracion de estas fichas y esquemas también busca anticipar los posibles desafios
en la futura ejecucion de los proyectos de urbanizacion, de modo que se puedan
planificar soluciones adaptadas a cada contexto especifico. De este modo, se asegura
que cada area de desarrollo se integre adecuadamente en el tejido urbano existente,
respetando las directrices medioambientales, sociales y econdmicas planteadas.

En resumen, la identificacion de los Ambitos de Desarrollo Preferente para las futuras
ATU-NU, junto con el trabajo de elaboraciéon de fichas técnicas y esquemas de
ordenacion, constituye una herramienta imprescindible para guiar el crecimiento futuro
de las ciudades. Este enfoque detallado y metodoldgico proporciona a los técnicos y

1o

responsables municipales las bases necesarias para tomar decisiones informadas vy
coordinadas, favoreciendo un desarrollo urbano mas ordenado, eficiente y respetuoso
con el entorno.

En este PBOM, se han identificado los siguientes ambitos de desarrollo preferente para
futuras ATU-NU:

CcODIGO NOMBRE USOS Y OBJETIVOS PROPUESTOS
ADP-ATU.NU-1 Cafiada de Morén Servicios (de caracter comercial-logistico)
ADP-ATU.NU-2 Huerta de San Isidro Servicios (de caracter comercial-logistico)
ADP-ATU.NU-3 Huertas de Bornos | Residencial
ADP-ATU.NU-4 Huertas de Bornos |l Residencial
ADP-ATU.NU-5 El Tejar Mixtos
ADP-ATU.NU-6 Huerto del Agua | Residencial
ADP-ATU.NU-7 Huerto del Agua Il Residencial
ADP-ATU.NU-8 Huerto del Agua lll Mixtos
ADP-ATU.NU-9 El Canal Productivo

A continuacion, se desglosan una serie de fichas individualizadas para categorizar los
objetivos principales y las directrices a seguir para el desarrollo futuro de estos ambitos.
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Capitulo 3. El modelo general de ordenacién
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Capitulo 3. El modelo general de ordenacién

ADP-ATU.NU-1 CANADA DE MORON
cODIGO

ADP-ATU.NU-1

NOMBRE

CANADA DE MORON

ANTECEDENTES PLANEAMIENTO ANTERIOR
SUS-02 (2008)

SUPERFICIE

43.777 m?

USOS Y OBJETIVOS PROPUESTOS

o]

Servicios (de caracter comercial-logistico)
PRIORIDAD DE PROGRAMACION

Alta

OBJETIVOS DE ORDENACION

- Ordenar el suelo estratégico para usos comerciales y logisticos, asegurando su funcionalidad
y compatibilidad con el entorno.

- Crear una transicion adecuada con espacios libres que minimicen el impacto con la carretera.
- Garantizar la conectividad y cohesién urbana, estableciendo continuidad entre el nuevo vial y
los suelos productivos.

- Mejorar la imagen urbana mediante una configuraciéon que integre grandes comercios
logisticos en un entorno ordenado y atractivo.

DIRECTRICES PARA LA ORDENACION

- Nuevo vial: Se disefiara un vial paralelo a la carretera A-384, comenzando vy finalizando en
nuevos nudos de distribucién ubicados en los extremos del dmbito.

- Separacién de la carretera: Se mantendra una distancia de 50 metros entre el nuevo vial y la
A-384, garantizando seguridad y minimizando impactos.

- Espacio verde: Se aprovechard la franja de 50 metros para crear un gran espacio verde
longitudinal, proporcionando un drea de amortiguacion y mejora ambiental.

- Conectividad: Se establecerdn conexiones eficientes desde el ambito hasta el recinto ferial,
facilitando la movilidad y el acceso.

- Calidad urbana: Se introducirdn criterios de disefio urbano sostenible para crear una imagen
urbana agradable en transicion con el suelo rustico.

- Se fomentara la introduccién de usos comerciales y logisticos que atraigan inversion privada.

12

ESQUEMAS INDICATIVOS PARA LA FUTURA ORDENACION

Espacio libre entre el
nuevo vial y la autovia ~

Nuevos nudos de distribucién a
ambos lados del 4mbito

Nuevo vial de servicio
paralelo a autovia

7
Areas de servicios accesibles a
través del nuevo vial
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Capitulo 3. El modelo general de ordenacién

ADP-A RTA DE SA »]:{e
cODIGO ORTOFOTO

ADP-ATU.NU-2 Ik g 3 X
NOMBRE S

CANADA DE MORON N

ANTECEDENTES PLANEAMIENTO ANTERIOR

SUS-02 (2008)

SUPERFICIE

19.527 m?

USOS Y OBJETIVOS PROPUESTOS

Servicios (de caracter comercial-logistico)

PRIORIDAD DE PROGRAMACION

Alta

OBJETIVOS DE ORDENACION

ESQUEMAS INDICATIVOS PARA LA FUTURA ORDENACION

- Ordenar el suelo estratégico para usos comerciales y logisticos, asegurando su funcionalidad
y compatibilidad con el entorno.

- Crear una transicion adecuada con espacios libres que minimicen el impacto con la carretera.
- Garantizar la conectividad y cohesién urbana, estableciendo continuidad entre el nuevo vial y
los suelos productivos.

- Mejorar la imagen urbana mediante una configuraciéon que integre grandes comercios
logisticos en un entorno ordenado y atractivo.

DIRECTRICES PARA LA ORDENACION

- Nuevo vial: Se disefiara un vial paralelo a la carretera A-384, comenzando en el nuevo nudo y
finalizando en conexién con la zona del suelo urbano de Los Molinos.

- Separacién de la carretera: Se mantendra una distancia de 50 metros entre el nuevo vial y la
A-384, garantizando seguridad y minimizando impactos.

- Espacio verde: Se aprovechard la franja de 50 metros para crear un gran espacio verde
longitudinal, proporcionando un drea de amortiguacion y mejora ambiental.

- Conectividad: Se establecerdn conexiones eficientes desde el &mbito hacia la zona del suelo
urbano de Los Molinos.

- Calidad urbana: Se introducirdn criterios de disefio urbano sostenible para crear una imagen
urbana agradable en transicion con el suelo rustico.

- Se fomentara la introduccién de usos comerciales y logisticos que atraigan inversion privada.

\

Nuevo vial de servicio
paralelo a autovia

‘“::*;z::;i c
—

Espacio libre entre el

nuevo vial y la auto
-
'

Vinculacién directa
con Los Molinos
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Capitulo 3. El modelo general de ordenacién

ADP-ATU.NU-3 HUERTAS DE BORNOS |
CcODIGO
ADP-ATU.NU-3
NOMBRE

HUERTAS DE BORNOS |
ANTECEDENTES PLANEAMIENTO ANTERIOR
SU0-02 (2008)

SUPERFICIE

22.533 m?

USOS Y OBJETIVOS PROPUESTOS

ORTOFQOTO

Residencial
PRIORIDAD DE PROGRAMACION

Baja
OBJETIVOS DE ORDENACION

- Regularizar las edificaciones ubicadas en suelo rustico, ajustandolas a la normativa vigente.

- Realizar una reparcelacion del dmbito mediante un proyecto adecuado que optimice el uso
del suelo.

- Incluir dotaciones publicas esenciales, como viales, espacios libres y equipamientos necesarios.
- Incorporar infraestructuras urbanas adecuadas para garantizar la funcionalidad y accesibilidad
del drea.

DIRECTRICES PARA LA ORDENACION

-Serealizara un estudio detallado de las edificaciones existentes, se adaptaran las construcciones
alanormativa urbanistica vigente y se regularizaran mediante procesos legales las edificaciones
no ajustadas.

- Se elaborard un proyecto de reparcelacién que optimice el uso del suelo, que redistribuya el
terreno para equilibrar los usos y la propiedad y que asegure que la reparcelacion respete la
legalidad y la funcionalidad del espacio.

- Se disefiardn viales para conectar eficientemente todas las zonas del &mbito,
incluyendo amplios espacios libres para el esparcimiento publico y planificando equipamientos
locales.

- Se disefiarad un sistema viario adecuado y se asegurara la provision de servicios basicos (agua,
electricidad, telecomunicaciones).

14

ADP-ATU.NU-4 HUERTAS DE BORNOS II
cODIGO

ORTOFOTO

ADP-ATU.NU-4 5 4

NOMBRE :

HUERTAS DE BORNOS || Q , ';
ANTECEDENTES PLANEAMIENTO ANTERIOR R L

SUO-02 (2008)

SUPERFICIE

23.551 m?

USOS Y OBJETIVOS PROPUESTOS

Residencial
PRIORIDAD DE PROGRAMACION

Baja
OBJETIVOS DE ORDENACION

- Regularizar las edificaciones ubicadas en suelo rustico, ajustandolas a la normativa vigente.

- Realizar una reparcelacion del dmbito mediante un proyecto adecuado que optimice el uso
del suelo.

-Incluir dotaciones publicas esenciales, como viales, espacios libres y equipamientos necesarios.
- Incorporar infraestructuras urbanas adecuadas para garantizar la funcionalidad y accesibilidad
del area.

DIRECTRICES PARA LA ORDENACION

-Serealizara un estudio detallado de las edificaciones existentes, se adaptaran las construcciones
a la normativa urbanistica vigente y se regularizaran mediante procesos legales las edificaciones
no ajustadas.

- Se elaborard un proyecto de reparcelacion que optimice el uso del suelo, que redistribuya el
terreno para equilibrar los usos y la propiedad y que asegure que la reparcelacién respete la
legalidad y la funcionalidad del espacio.

- Se disefiaran viales para conectar eficientemente todas las zonas del &ambito,
incluyendo amplios espacios libres para el esparcimiento publico y planificando equipamientos
locales.

- Se disefiara un sistema viario adecuado y se asegurara la provisién de servicios basicos (agua,
electricidad, telecomunicaciones).
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Capitulo 3. El modelo general de ordenacién

ADP-ATU.NU-5 EL TEJAR

CODIGO ORTOFQOTO

ADP-ATU.NU-5

NOMBRE

EL TEJAR

ANTECEDENTES PLANEAMIENTO ANTERIOR

SUNC-UE-07 (2008)

SUPERFICIE

52.448 m?

USOS Y OBJETIVOS PROPUESTOS

Mixtos

PRIORIDAD DE PROGRAMACION

Media

OBJETIVOS DE ORDENACION

- Desarrollar areas residenciales que integren la trama edificada existente, garantizando
uniformidad con el entorno circundante.

- Promover el desarrollo de estas dreas bajo principios sostenibles, asegurando el respeto por
el medio ambiente.

- Incorporar estandares elevados para la provisién de infraestructuras y equipamientos publicos.
- Priorizar la creaciéon de amplios espacios libres que mejoren la calidad de vida de los
ciudadanos.

DIRECTRICES PARA LA ORDENACION

- Se realizard un estudio exhaustivo de la trama edificada circundante para identificar las
caracteristicas arquitectonicas y urbanisticas predominantes, garantizando una integracion
armonica de las nuevas dreas residenciales.

- Se adoptaran criterios de disefio que prioricen la eficiencia energética, la utilizacion de
materiales sostenibles y el uso de energias renovables.

- Se planificara la distribucion de viales y dotaciones, asegurando la proximidad a las nuevas
residencias para garantizar accesibilidad y eficiencia en la prestacién de servicios.

- Se delimitaran dreas verdes, plazas y parques en puntos estratégicos, con un disefio que
favorezca la recreacion, el ocio y el bienestar, teniendo en cuenta la superficie y pendiente.

- Se garantizara la conectividad entre los nuevos desarrollos y las infraestructuras existentes,
promoviendo el uso de transporte publico, bicicletas y caminatas.
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Capitulo 3. El modelo general de ordenacién

ADP-ATU.NU-6 HUERTO DEL AGUA |
CcODIGO
ADP-ATU.NU-6
NOMBRE

HUERTO DEL AGUA |
ANTECEDENTES PLANEAMIENTO ANTERIOR
SUNC-UE-11 (2008)

SUPERFICIE

18.439 m?

USOS Y OBJETIVOS PROPUESTOS

Residencial

PRIORIDAD DE PROGRAMACION
Alta

OBJETIVOS DE ORDENACION

ESQUEMAS INDICATIVOS PARA LA FUTURA ORDENACION

- Continuar la trama edificada existente para lograr una transicién con el entorno rustico.

- Desarrollar dreas residenciales bajo criterios de sostenibilidad, promoviendo un uso eficiente
de los recursos y respetuoso con el medio ambiente.

- Incorporar dotaciones publicas elevadas, priorizando la creacién de espacios libres para
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

- Establecer un paseo verde que relacione el dmbito con el Huerto del Agua, sirviendo como
limite urbano natural y cerrando visualmente la ciudad de manera ordenada.

DIRECTRICES PARA LA ORDENACION

- Las dreas residenciales se proyectaran siguiendo las tramas existentes o patrones similares a
los ya edificados en el entorno, garantizando coherencia con la estructura urbana actual.

- Estas areas estaran rodeadas por amplios espacios libres publicos que no solo mejoraran
la calidad de vida, sino que también servirdn como elementos de conexidon entre ellas,
favoreciendo la movilidad peatonal y la cohesion del tejido urbano.

- Infraestructura vial: Se disefiaran varios viales que conecten estas dreas residenciales,
asegurando su integracion con el resto de la ciudad y facilitando la circulacion vehicular y
peatonal.

- Un corredor verde (SG-EL + SG-MOV) se establecera como eje central de la conexién entre
las areas residenciales y el Huerto del Agua, creando un paseo peatonal que sirva de transicion

natural y limite urbano.
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Capitulo 3. El modelo general de ordenacién

ADP-ATU.NU-7 HUERTO DEL AGUA I

cODIGO

ADP-ATU.NU-7

NOMBRE

HUERTO DEL AGUA 1|

ANTECEDENTES PLANEAMIENTO ANTERIOR
SUNC-UE-08 (2008)

SUPERFICIE

12.009 m?

USOS Y OBJETIVOS PROPUESTOS

Residencial
PRIORIDAD DE PROGRAMACION
Alta

\

\

\\

Areas residenciales integradas

OBJETIVOS DE ORDENACION

- Continuar la trama edificada existente para lograr una transicién con el entorno rustico.

- Desarrollar dreas residenciales bajo criterios de sostenibilidad, promoviendo un uso eficiente
de los recursos y respetuoso con el medio ambiente.

- Incorporar dotaciones publicas elevadas, priorizando la creacién de espacios libres para
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

- Establecer un paseo verde que relacione el dmbito con el Huerto del Agua, sirviendo como
limite urbano natural y cerrando visualmente la ciudad de manera ordenada.

DIRECTRICES PARA LA ORDENACION

- Las areas residenciales se proyectaran siguiendo las tramas existentes o patrones similares a
los ya edificados en el entorno, garantizando coherencia con la estructura urbana actual.

- Estas areas estaran rodeadas por amplios espacios libres publicos que no solo mejoraran
la calidad de vida, sino que también servirdn como elementos de conexidon entre ellas,
favoreciendo la movilidad peatonal y la cohesion del tejido urbano.

- Infraestructura vial: Se disefiaran varios viales que conecten estas dreas residenciales,
asegurando su integracion con el resto de la ciudad y facilitando la circulacion vehicular y
peatonal.

- Un corredor verde (SG-EL + SG-MOV) se establecera como eje central de la conexidn entre
las areas residenciales y el Huerto del Agua, creando un paseo peatonal que sirva de transicion
natural y limite urbano.
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Capitulo 3. El modelo general de ordenacién

ADP-ATU.NU-8 HUERTO DEL AGUAIIII

coODIGO ORTOFOTO
ADP-ATU.NU-8 j
NOMBRE

HUERTO DEL AGUA I1I

ANTECEDENTES PLANEAMIENTO ANTERIOR

SUPERFICIE

5.350 m?

USOS Y OBJETIVOS PROPUESTOS
Mixtos

PRIORIDAD DE PROGRAMACION
Alta

OBJETIVOS DE ORDENACION

- Continuar la trama edificada existente para lograr una transicién con el entorno rustico.

- Desarrollar dreas residenciales bajo criterios de sostenibilidad, promoviendo un uso eficiente
de los recursos y respetuoso con el medio ambiente.

- Incorporar dotaciones publicas elevadas, priorizando la creacion de aparcamientos disuasorios
para residentes y visitantes, y espacios libres para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.
- Establecer un paseo verde que relacione el dmbito con el Huerto del Agua, sirviendo como
limite urbano natural y cerrando visualmente la ciudad de manera ordenada.

DIRECTRICES PARA LA ORDENACION

- Las areas residenciales se proyectaran siguiendo las tramas existentes o patrones similares a
los ya edificados en el entorno, garantizando coherencia con la estructura urbana actual.

- Estas areas estaran rodeadas por amplios espacios libres publicos que no solo mejoraran
la calidad de vida, sino que también servirdn como elementos de conexidon entre ellas,
favoreciendo la movilidad peatonal y la cohesion del tejido urbano.

- Infraestructura vial: Se disefiaran varios viales que conecten estas dreas residenciales,
asegurando su integracion con el resto de la ciudad y facilitando la circulacién vehicular y
peatonal.

- Se establecera el fin del corredor verde (SG-EL + SG-MOV) de conexion entre las dreas
residenciales y el Huerto del Agua, creando un paseo peatonal que sirva de transiciéon natural y
limite urbano; asi como el enlace del tramo que cierra la propuesta de circulacion anular.

18

ESQUEMAS INDICATIVOS PARA LA FUTURA ORDENACION

Areas residenciales que
siguen tramas actuales

Corredor verde que unira
peatonalmente varios dmbitos de
actuacién

Estacionamiento verde con

relacién al espacio libre

Conexién con la zona sur
del municipio
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Capitulo 3. El modelo general de ordenacién

ADP-ATU.NU-9 EL CANAL 3.6.5. Los Planes Especiales de Adecuacién Ambiental y Territorial
CODIGO ORTOFOTO (PEAT)

ADP-ATU.NU-9 Segun el articulo 175 de la LISTA:

NOMBRE 1. Podrdn tramitarse Planes Especiales de adecuacidn ambiental y territorial con el objeto de
EL CANAL identificar y delimitar concretas agrupaciones de edificaciones irregulares en cualquier clase

de suelo, y adoptar las medidas pertinentes para el establecimiento de las infraestructuras
comunes para la prestacion de los servicios bdsicos para garantizar las condiciones minimas
de seqguridad y salubridad de la poblacion, mejorar la calidad ambiental e integrar territorial
y paisajisticamente dichas agrupaciones. Estos Planes Especiales no podrdn formularse en
aquellos ambitos que cuenten con ordenacion detallada aprobada definitivamente.

ANTECEDENTES PLANEAMIENTO ANTERIOR
SUS-C1 (2008) |
SUPERFICIE |
56.208 m? |
USOS Y OBJETIVOS PROPUESTOS |
|
|
|

Los Planes Especiales, cuyo contenido se desarrollard reglamentariamente, establecerdn las
medidas necesarias para evitar nuevas edificaciones en el interior de la agrupacion y en su
entorno inmediato. A estos efectos, podran delimitar dreas para el ejercicio del derecho de
tanteo y retracto.

Productivo

PRIORIDAD DE PROGRAMACION

2. La aprobacion del Plan Especial producird los siguientes efectos:

Baja

OBJETIVOS DE ORDENACION a) Las parcelas existentes no ocupadas por edificaciones serdn indivisibles, salvo las necesarias
para la ejecucion de las previsiones y medidas del Plan Especial. Dichas parcelas quedan exentas
del pago de los costes de urbanizacion. Las parcelas no edificadas que el Plan Especial no
destine a infraestructuras de servicios comunes mantendrdn el régimen que les corresponda,
quedando exentas del pago de los costes de urbanizacion, hasta su incorporacion, si procede,
a la ordenacion urbanistica.

- Plantear un drea de expansion que respete la trama tradicional en abanico, garantizando una
integracion armonica con el entorno.

- Incorporar usos productivos de manera estratégica, favoreciendo su compatibilidad con las
caracteristicas rurales del area.

- Asegurar un desarrollo sostenible, alineando las nuevas intervenciones con los principios de
coherencia territorial y equilibrio ecolégico. b) En las edificaciones irrequlares existentes, previo reconocimiento individual de la situacién
- Favorecer la transicion entre lo urbano y lo rural, evitando rupturas visuales y funcionales. de asimilado a fuera de ordenacion, cuando proceda, de acuerdo con lo establecido en el
presente titulo, una vez acreditada la ejecucion de las medidas de adecuacion ambiental y
territorial previstas en el Plan Especial, y de acuerdo con las determinaciones y previsiones de

DIRECTRICES PARA LA ORDENACION

- Se proyectara un suelo estratégico para usos productivos, ordenando el suelo de forma dicho Plan Especial, se podrdn autorizar las obras contempladas en el apartado 7 del articulo
eficiente y garantizando su integracién armdnica con el entorno. anterior y la ejecucion de elementos auxiliares que no afecten negativamente a la adecuacion
- Se propondra una ordenacidén que proporcione una imagen urbana agradable, teniendo en ambiental y territorial de la agrupacion.

cuenta la preexistencia de la trama urbana del Poblado de Colonizacion.

- Se incluirdn elevados estandares de espacios libres y zonas de esparcimiento que mejoren la
calidad de vida y proporcionen un entorno saludable.

- Se procurard una transicién amable entre lo urbano y lo rural, creando un vinculo suave y

c) En las edificaciones irregulares existentes respecto a las que no hubiera transcurrido el
plazo establecido para el ejercicio de la potestad de proteccion de la legalidad territorial y
urbanistica, se continuardn los procedimientos de disciplina iniciados.

gradual entre la zona urbanay el drea rural circundante. d) El régimen previsto para las edificaciones incluidas en el dmbito del Plan Especial se
- Se configuraran pantallas acusticas y visuales naturales, utilizando vegetacion y elementos establece con independencia de la situacién juridico administrativa en la que se encuentren, y
naturales para mitigar el ruido y proteger la privacidad y manteniendo la armonia con el paisaje a salvo del contenido de las sentencias judiciales que recaigan.
rural.
n9
MEMORIA DE ORDENACION PBOM

BORNOS



Con el objetivo de mejorar sus determinaciones, mas alld del contenido minimo
establecido porla LISTA, en este PBOM se ha llevado a cabo una exhaustiva identificacion
de las agrupaciones de edificaciones irregulares presentes en su término municipal,
en linea con los principios establecidos en la Ley de Suelo y Ordenacién del Territorio de
Andalucia (LISTA). Esta accién responde a la necesidad de ordenar y regularizar aquellas
areas que, por diversas circunstancias, no se ajustan a las normativas urbanisticas
vigentes, pero que requieren de una intervencién para garantizar su integracion en el
desarrollo territorial y urbano del municipio.

El objetivo principal de esta identificacion es preparar el terreno para la redaccién de
futuros Planes Especiales de Adecuacion Territorial (PEAT), tal y como se establece en
el articulo 175 de la LISTA y su desarrollo en el RGLISTA. Los PEAT tienen como finalidad
la regulacion y mejora de estas agrupaciones irregulares, garantizando que cumplan con
las condiciones minimas de habitabilidad, seguridad y salubridad. Ademas, estos planes
buscan integrar las edificaciones irregulares de forma coherente con el entorno y el
paisaje, respetando los principios de sostenibilidad y adecuacion ambiental.

La identificacion de las agrupaciones de edificaciones irregulares realizada en el
PBOM de Bornos constituye un paso previo y esencial para que, en el futuro, se pueda
proceder a la elaboraciéon de los Planes Especiales correspondientes. Estos planes no
solo abordan la regularizacion de las edificaciones, sino que también contemplan la
mejora de las infraestructuras y la dotacion de servicios basicos, como agua, electricidad
y saneamiento, de manera que se garantice la calidad de vida de los habitantes de
estas areas. Asimismo, se propone una intervencion que permita el desarrollo de estas
zonas de forma ordenada, evitando un crecimiento descontrolado y promoviendo la
integracion de las nuevas edificaciones en el tejido urbano existente.

Enelmarcodeejecucion establecido por el Reglamento General de la LISTA, la tramitacién
de estos planes debera cumplir con los plazos y procedimientos establecidos, siendo
una prioridad para las autoridades locales y los técnicos encargados de la planificacion
urbana. Ademas, los futuros PEAT deberdn incorporar las directrices generales del
PBOM, respetando la caracterizacion de los suelos y su capacidad para soportar el
desarrollo urbano, y alinedndose con los objetivos de sostenibilidad y calidad ambiental
que rigen la planificacion del municipio.

De esta manera, la actuacion del PBOM en la identificacién de las agrupaciones de
edificaciones irregulares y la preparacion de futuros Planes Especiales no solo responde
a una necesidad inmediata de regularizacién, sino que también contribuye al desarrollo
de un municipio mas ordenado y coherente, alineado con las normativas territoriales
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y los principios de desarrollo sostenible que la legislacién establece. Esta iniciativa
demuestra un enfoque proactivo y comprometido con la mejora de la calidad del
urbanismo en Bornos, asegurando que el crecimiento futuro sea equilibrado, ordenado
y respetuoso con el entorno.

IDENTIFICACION DE AMBITOS PARA PROGRAMAR FUTUROS PEAT

ol
u.rquitectos

PEAT-1 Huertas de Bornos
PEAT-2 Via Verde |
PEAT-3 Via Verde |l
PEAT-4 Arroyo Cantarranas
PEAT-5 Vereda Cruz de la Esperilla |
PEAT-6 Vereda Cruz de la Esperilla Il
PEAT-7 Sierra del Calvario
PEAT-8 Corona del Embalse
MEMORIA DE ORDENACION




3.6.6. Cumplimiento de los objetivos estratégicos para los futuros
desarrollos

Con el objetivo de realizar un seguimiento riguroso del PBOM y de la consecucion de
los objetivos que se enuncian en el apartado 1.5. Objetivos estratégicos del PBOM, se
establecen los marcos generales donde se encuentran las determinaciones en materia

de desarrollo y crecimiento urbano.

BORNOS ORDENADO

1. Racionalizar el consumo de suelo

Mediante la identificacién de ambitos para delimitar, ahora o en el futuro, ATU-NU se
contribuye directamente a concentra el crecimiento urbano en dreas estratégicamente
seleccionadas, en lugar de permitir una expansion dispersa e ineficiente. Al
establecer limites claros y fundamentados para el desarrollo, se asegura que las
nuevas actuaciones se realicen en zonas previamente evaluadas por su capacidad de
integracion en el entorno urbano, su accesibilidad a infraestructuras existentes y su
viabilidad técnica y econdmica. Este enfoque evita la ocupacion innecesaria de suelos
rusticos o espacios de alto valor ambiental, promoviendo un uso mas eficiente del
territorio y alinedndose con los principios de sostenibilidad y gestion responsable de
los recursos establecidos en la normativa urbanistica.

3. Garantizar la viabilidad y sostenibilidad de las actuaciones

La delimitacion de ATU-NU o de sus ambitos de desarrollo preferente garantiza la
viabilidad y sostenibilidad de las actuaciones al basarse en una planificacion realista
y rigurosa. Delimitar solo cuando hay un compromiso firme asegura que las areas
seleccionadas cuenten con los recursos e infraestructuras necesarias, mientras que
no delimitar en ausencia de condiciones favorables pospone futuras decisiones
y evita propuestas inviables, concentrando esfuerzos en intervenciones factibles y
respetuosas con el entorno.

BORNOS FUNCIONAL

6. Establecer una 6ptima diversidad de usos

La delimitacién o la decision de no delimitar ambitos para ATU-NU permite promover
una optima diversidad de usos al asegurar que las nuevas areas urbanas se planifiquen
de maneraequilibraday adaptada alas necesidades del territorio. Cuando se delimitan
ambitos, se pueden definir de forma estratégica los usos residenciales, comerciales,
industriales o de servicios, garantizando una integracion funcional y sostenible con
el entorno existente. Por otro lado, optar por no delimitar dmbitos en ausencia de
condiciones claras evita desarrollos desordenados que podrian limitar la mezcla de
usos, asegurando que las futuras actuaciones se disefien con un enfoque integrador
que responda a las dindmicas sociales y econémicas del municipio.

BORNOS PRODUCTIVO

19. Fomentar el desarrollo de polos productivos como suelos estratégicos

La delimitaciéon de ATU-NU o de sus ambitos de desarrollo preferente permite
fomentar el desarrollo de polos productivos en suelos estratégicos al priorizar una
planificacion orientada a maximizar el potencial econdmico del territorio. Al delimitar
ambitos, se identifican areas con condiciones 6ptimas para actividades productivas,
como buena accesibilidad, conexion con infraestructuras y capacidad para atraer
inversiones, impulsando el crecimiento econdmico local. Por otro lado, no delimitar
en ausencia de estas condiciones evita destinar recursos a zonas sin viabilidad
productiva, asegurando que las actuaciones futuras estén alineadas con el objetivo
de consolidar nucleos estratégicos de desarrollo econémico.




Cay

itulo 4. Planificacion estratégica de la evolucion del modelo g

4.

CAPITULO 4

PLANIFICACION ESTRATEGICA
DE LA EVOLUCION DEL
MODELO GENERAL

1. INTRODUCCION

Segun el art. 76 del RGLISTA:
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La planificacion estratégica de la evolucion del modelo general de ordenacion a medio y largo
plazo se concreta, como minimo, a través de las siguientes determinaciones:

1. Las estrategias para el mantenimiento, la mejora, rehabilitacion, regeneracion y renovacion
de la ciudad existente:

a) Directrices para las zonas de suelo urbano, a delimitar por los Planes de Ordenacién Urbana
y el Plan Bdsico de Ordenacion Municipal. En general, constituirdn zonas de suelo urbano
independientes, pudiendo dividirse a su vez cada una en varias zonas de suelo urbano:

19 Cada uno de los nucleos de poblacion del término municipal.

29 Los conjuntos histdricos declarados BIC conforme a la legislacion en materia de patrimonio
histdrico.

39 Cada uno de los ntcleos rurales tradicionales clasificados como suelo urbano por los
instrumentos de ordenacion urbanistica general conforme al articulo 13.2 de la Ley.

b) Directrices para la delimitacion de nuevas actuaciones urbanisticas y de transformacion
urbanistica en suelo urbano.

¢) Directrices y recomendaciones para mitigar el efecto «isla de calor urbano», mejorar los
aspectos relacionados con la salud y bienestar de las personas, la contaminacion urbana y el
consumo energético.

d) Directrices y recomendaciones para establecimiento de un modelo urbano equilibrado que
fomente la diversidad funcional y de usos y la accesibilidad universal a la dotacion de servicios
bdsicos y espacios publicos.

2. Estrategias para la ordenacion de los futuros desarrollos a través de actuaciones de nueva
urbanizacion en el suelo rustico, de conformidad con lo establecido en los articulos 79 a 83 y
su coherencia con la ciudad existente:

a) Directrices para la delimitacion de nuevas actuaciones, estableciéndose las bases que
garanticen una adecuada insercion del dmbito en la estructura urbanistica general.

b) Justificacion de su interés publico o social, en funcidn del andlisis de pardmetros objetivos
basados en previsiones del ritmo de la evolucion de las condiciones sociodemogrdficas y
socioecondmicas de su dmbito de influencia, y de la imposibilidad de atender estas necesidades
en el suelo urbano disponible. Las previsiones se basardn en datos objetivos y empiricamente
comprobables.

3. Directrices para la determinacion de nuevos sistemas generales en suelo urbano y suelo
rustico, que establecerdn criterios de integracion en la estructura urbanistica general,
alternativas de localizacion y condiciones de funcionalidad y conexion con los sistemas
existentes.

4. Directrices para la planificacion en materia de vivienda protegida, de conformidad con el
articulo 61 de la Ley:

a) Determinaciones generales para su localizacion de acuerdo con el principio de cohesion
social.

b) Determinaciones para la reserva de vivienda protegida en actuaciones de transformacion
urbanistica.

c¢) Determinaciones para la minoracion o exencion de vivienda protegida en ciertas actuaciones
y prevision de compensacion en otras.

5. Directrices para la planificacion en materia de movilidad sostenible:
a) Estrategias generales: movilidad exterior, entre nucleos e interior.
b) Estrategias particulares: trdfico motorizado, transporte publico, peatonal y otros.

6. Directrices para la equidistribucion de cargas y beneficios en actuaciones de transformacion
urbanistica en suelo urbano y en suelo rustico, al objeto de garantizar la igualdad en el ejercicio
de los derechos y en el cumplimiento de los deberes de los propietarios del suelo.

ol
u.rquitectos
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La planificacion estratégica del modelo general de ordenacion busca establecer un
marco que guie el desarrollo urbano de manera equilibrada y sostenible, tanto en
el corto como en el largo plazo. Esto implica garantizar que las decisiones urbanisticas
no solo respondan a las necesidades actuales, sino que también anticipen los retos
futuros, teniendo en cuenta factores sociales, econdmicos y ambientales. El Plan Basico
de Ordenacion Municipal (PBOM) es la herramienta clave para concretar esta vision,
proponiendo medidas que permitan gestionar eficazmente el territorio y asegurar una
calidad de vida adecuada para sus habitantes.

Para la ciudad existente, el PBOM se centra en estrategias destinadas a su mejora y
renovacion. Estas incluyen directrices claras sobre cémo delimitar y gestionar distintas
areas urbanas, como nucleos poblacionales, centros histéricos y pequefias comunidades
rurales que requieren un trato especifico debido a su singularidad. Ademas, el plan debe
establecer pautas para identificar areas que necesiten transformaciones urbanisticas
significativas, asegurando que estas intervenciones no solo resuelvan problemas
actuales, como la falta de infraestructura, sino que también contribuyan a mejorar el
entorno urbano mediante medidas como la reduccion de la contaminacién, el control
de las temperaturas urbanas y la optimizacion del consumo energético. Un objetivo
esencial es lograr que el modelo urbano sea diverso y accesible, asegurando que todos
los habitantes tengan acceso a servicios basicos, espacios publicos y oportunidades.

En lo que respecta a los desarrollos en suelo rustico, la planificacion debe garantizar
que estos proyectos estén bien integrados en el tejido urbano existente y que se
justifiquen desde una perspectiva de necesidad y utilidad publica. Esto significa que,
antes de desarrollar nuevos terrenos, se debe demostrar que no es posible atender las
demandas en las dreas urbanas disponibles. Estos analisis se basan en datos objetivos
que evallan las tendencias demograficas y econdmicas, asegurando que las decisiones
sean responsables y coherentes con el crecimiento sostenible.

Otro aspecto crucial es la incorporacion de nuevos sistemas generales, como
infraestructuras y equipamientos, tanto en suelo urbano como rustico. El PBOM debe
asegurar que estas incorporaciones estén bien conectadas con las infraestructuras ya
existentes, maximizando su funcionalidad y asegurando su accesibilidad.

Finalmente, la movilidad sostenible también ocupa un lugar destacado en esta
planificacion. EI PBOM debe promover estrategias que reduzcan la dependencia del
transporte motorizado, fomentando el uso de la movilidad activa y sostenible. Estas
estrategias buscan no solo mejorar la calidad de vida de los habitantes, sino también
reducir el impacto ambiental de las actividades urbanas.

El PBOM es el responsable de definir la ordenacion detallada del suelo urbano, segun lo
establece el articulo 66.1 de la LISTA. Todos los suelos urbanos delimitados por el PBOM
deben ser regulados por este instrumento, a excepcion de las areas de transformacion
urbanistica que se remitan a un instrumento posterior, conforme al articulo 66.2 de la
LISTA.

En el articulo 76.1 del RGLISTA se incluye, como parte del contenido de los instrumentos
de ordenacion general, establecer la planificacion estratégica de la evolucion del modelo
de ordenacién a medio y largo plazo, planificacion que, en suelo urbano se concreta a
través de las siguientes determinaciones que se han enunciado en el apartado anterior.

La estrategia de transformacion cualitativa en la ciudad consolidada se despliega en dos
niveles:

e E| primero abarca intervenciones de impacto local, de pequefia escala, cuyo
objetivo es mejorar el entorno urbano sin modificar el modelo de ciudad existente.

e Elsegundo nivel integra actuaciones estratégicas en vacios urbanos significativos
o en areas de obsolescencia, vistas como oportunidades para revitalizar la ciudad.
Aunque las condiciones especificas de estas transformaciones se definirdn en
instrumentos detallados, el PBOM actual establece criterios y directrices para
intervenir en estos espacios.

El propodsito principal de actuar en estas areas es fomentar un reciclaje urbano
auténtico, abordando zonas con disfunciones importantes para corregirlas y lograr asi
una estructura urbana mas policéntrica y diversa.

4.2.1. Directrices para las zonas de suelo urbano

A continuacién se presentan los criterios y estrategias para las intervenciones a corto y
medio plazo en suelo urbano, teniendo en cuenta también la importancia de asegurar
la integracién de las actuaciones en suelo rustico.

La ciudad y su territorio no pueden ser entendidos de manera independiente y, aunque
la divisidon del suelo en urbano y rustico es una herramienta operativa, no debe ser un
obstaculo para concebir la ciudad en su totalidad, incluyendo su entorno territorial.



Se identifican cuatro situaciones diferentes para intervenir en suelo urbano: las areas
practicamente consolidadas por la edificacién o urbanizacién, los asentamientos
espontaneos en dareas rurales que el PBOM considera compatibles con el modelo
propuesto, los espacios vacios dentro de la trama urbana, y las zonas en proceso de
transformacion segun el Plan vigente.

Actuaciones en la malla urbana practicamente consolidada por la edificacién y la
urbanizacién

En los suelos donde se desarrolla la vida urbana del municipio se podran realizar (de
conformidad a las directrices y determinaciones del presente PBOM que los desarrolle
en detalle) las siguientes actuaciones:

1. Conservacion o mantenimiento de la situacion urbanistica anterior:

El PBOM tiene la responsabilidad de establecer la ordenacién detallada en el
suelo urbano, salvo en aquellos ambitos que se remitan a un instrumento de
ordenacion posterior o donde se apliquen las disposiciones del planeamiento
anterior.

Entérminos generales, y sin perjuicio de posibles intervenciones urbanisticas para
mejorar puntualmente la edificacién o urbanizacién, el Plan propone reconocery
conservar en lo esencial la ciudad existente.

Ademads, se evaluaran los valores patrimoniales y los elementos caracteristicos de
cada barrio, urbanizacién o dmbito funcional, con el fin de proponer su proteccion
y fomentar la rehabilitacion del patrimonio edificado.

2. Mejora puntual de la situacion urbanistica anterior:

Estas actuaciones tienen como objetivo mejorar de manera puntual la ciudad
consolidada, proponiéndose dos tipos de intervenciones urbanisticas:

- Actuaciones para la obtencién o ejecucion de dotaciones: Se trata de
operaciones especificas para la obtencion y urbanizacion de suelos
dotacionales en parcelas concretas de suelo urbano (por ejemplo, la prevision
de un nuevo equipamiento publico o la apertura de nuevos viales).

- Operaciones asistematicas para mejorar o completar la urbanizacion
existente: Intervenciones que no siguen un patrén sistematico, enfocadas en
mejorar o completar la infraestructura urbana existente.

El PBOM delimitara los dmbitos donde sea necesario renovar o mejorar la red
de infraestructuras para cumplir con los estandares de calidad establecidos en
este documento, en cuanto a servicios de infraestructura, pero sin requerir una
reforma o renovacion integral de la urbanizacion (por ejemplo, la dotacion de una
red de saneamiento en una zona de la ciudad con deficiencias).

Transformacion de la situacion urbanistica existente:

En el contexto de las actuaciones de transformacion urbanistica en suelo urbano,
la regeneracion de la ciudad existente se llevard a cabo a través de dos tipos de
operaciones:

- Delimitacién de Actuaciones de Mejora Urbana: Estas intervenciones se
realizaran en areas homogéneas con el objetivo de modificar el uso o la
ordenacion detallada prevista en el planeamiento. Incluyen tanto los suelos
donde se propone la modificacion puntual como aquellos donde se ubican las
dotaciones asociadas. Estas operaciones permitiran, a través de los sistemas
de gestion convencionales o la creacion de complejos inmobiliarios, la
obtencién de equipamientos y plazas de aparcamiento publicos, mejorando
la calidad de vida en la ciudad consolidada. Se alinean con las actuaciones
de dotacion establecidas en la Ley estatal, implicando la cesién de: (i) un
porcentaje del incremento de aprovechamiento sobre el ya materializado (o
previsto en el plan vigente) y (ii) suelo para nuevas dotaciones publicas.

- Delimitaciéon de Areas de Reforma Interior: En zonas donde se requiere una
reordenacionintegral pararegenerar dreas degradadasy promover la cohesion
e integracion social. Esto también incluye la eliminacién de usos obsoletos y
la reconversion de antiguos poligonos industriales en dreas de gran actividad,
integradas en la ciudad, para fomentar la mezcla y la complejidad de usos.
Ademds, busca crear o acondicionar areas estratégicas de centralidad que
impulsen la actividad y la convivencia.

El Plan o los Planes de Ordenacion Urbana deberan identificar las intervenciones
necesarias para la regeneracion de la ciudad, estableciendo prioridades y plazos
para su ejecucion.

4.2.2. Directrices para la delimitacién de nuevas actuaciones
urbanisticas y de transformacion urbanistica en suelo urbano



La delimitacion de las actuaciones urbanisticas se fundamentara en la integracion de la
intervencion en la estructura urbana existente, identificando previamente el problema
o déficit urbanistico que se busca resolver o bien justificando la mejora que aportard a
la zona en la que se propone.

Para llevar a cabo esta delimitacion, se consideraran varios factores, como la estructura
de la propiedad y la posible complejidad en la ejecucion de la actuacién. Ademas,
se evaluaran los costos previstos de la intervencion, en funcién de las cargas que los
propietarios deban asumir, y la posibilidad de participacién de la administracion en
dichos costos. También se valorard la opcion de dividir la zona, con el fin de facilitar la
viabilidad de la ejecucion sin afectar negativamente la ordenacion propuesta.

Se impulsara la mejora de la ciudad existente. Para ello, las propuestas de delimitacion
deberan orientarse hacia el cumplimiento de alguno de los siguientes objetivos:

1. Zonas donde se busque reemplazar tipologias edificatorias obsoletas,
inadecuadas para los usos y tecnologias de edificaciéon contemporaneas.

2. Zonas con potencial para albergar nuevos usos o mayores densidades
edificatorias debido a su baja ocupacion, alto nivel de equipamientos, condiciones
favorables de accesibilidad y facil acceso a infraestructuras...

3. La revitalizacion de tejidos urbanos obsoletos o ineficientes. Se consideran
como tales aquellos sectores que presentan:

- Tipologias edificatorias inadecuadas para los usos y técnicas actuales, que
requieran una reconfiguracion de la trama urbana.

- Usos desfasados, molestos o insalubres, que deban ser reubicados por su
incompatibilidad con las zonas urbanas en las que se encuentran.

- Falta o insuficiencia de espacios abiertos, areas verdes o equipamientos
comunitarios adecuados para la poblacion residente.

- Urbanizacién deficiente, con problemas de movilidad (rodada, ciclista y
peatonal) o accesibilidad, que necesiten ser solucionados mediante una
reforma o renovacion integral.

- Areas con deficiencias en infraestructuras de servicios, en las que sea
necesario delimitar sectores que compartan la carencia u obsolescencia de
alguna infraestructura de servicio que deba ser mejorada o implementada.

4. Zonas que representan vacios dentro del suelo urbano sin una ordenacién
detallada, vistas como oportunidades para resolver la fragmentacién territorial.
Estas zonas tienen el potencial de solucionar problemas de conectividad y carencia
de equipamientos, actuando como nuevas areas de centralidad, promoviendo la
compactacion urbanay la diversidad de usos.

4.2.3. Directrices para mejorar el medioambiente urbano
La ordenacion de las nuevas actuaciones debe:

e Fomentar el disefio del espacio publico como un criterio prioritario en la
planificacién urbana.

¢ No se permitiran planificaciones que otorguen un caracter residual o marginal a
los espacios libres, areas verdes o equipamientos comunitarios, excepto cuando
su integracion con suelos destinados a los mismos usos en areas colindantes lo
justifique.

e Se prestara especial atencién a los elementos clave del sistema de movilidad
destinado a peatones y transporte no motorizado. Para incentivar los
desplazamientos a pie, se crearan recorridos adaptados al paisaje, la calidad del
aire, el confort acustico, luminico y térmico, asi como la seguridad.

e Se asegurard la interconexion con los sistemas generales y locales de espacios
libres, areas verdes y equipamientos comunitarios.

e En todos los espacios publicos se deberd contar con un arbolado adecuado en
cantidad suficiente para que la masa vegetal asegure su confort y contribuya a
mitigar los efectos del cambio climatico.

e Se promoverd la permeabilidad del suelo o el uso de pavimentos que ayuden a
reducir el efecto de isla de calor urbana.

e Se garantizara la accesibilidad universal en todos los espacios publicos, teniendo
en cuenta los criterios de proximidad para su ubicacién.

Asimismo, en las actuaciones de transformacién urbanistica dentro de vacios integrados
en la trama urbana, se deberdn aplicar los mismos criterios de ordenacion que para
las actuaciones de nueva urbanizaciéon en suelo rustico. No obstante, las disposiciones
relativas a la vivienda protegida podran ajustarse de acuerdo con la demanda real y
conforme a lo establecido en el Plan Municipal de Vivienda y Suelo.



El articulo 63 de la LISTA establece que el instrumento de planeamiento general debe
incluir los criterios y directrices para los nuevos desarrollos de actuaciones de nueva
urbanizacién en suelo rustico.

Por su parte, el articulo 76.2 del Reglamento de la LISTA determina que la planificaciéon
estratégica para la evolucion del modelo a medio y largo plazo se concreta mediante lo
establecido en el texto recogido en el epigrafe 4.1

Dentro del modelo de plan abierto y estratégico propuesto por la LISTA, los terrenos
necesarios para satisfacer y asegurar las necesidades de crecimiento urbano, actividad
econdmica o para completar la estructura urbanistica podran ser objeto de actuaciones
de nueva urbanizacion en suelo rustico comun.

La prevision de estas actuaciones de transformacion urbanistica se justificara siempre
en funcion de su coherencia con el modelo de ordenacion propuesto, asi como con los
objetivos generales y estratégicos establecidos.

Partiendo de una ciudad donde coexisten diversas formas de habitar y ocupar el espacio
urbanizado, las nuevas propuestas deberan enfocarse en su integracion en el entorno,
tanto natural como urbano, respetando y recualificando los condicionantes ambientales,
sociales y econdmicos identificados.

Los nuevos desarrollos deben tener como prioridad completar tramas urbanas, organizar
el espacio, atender las necesidades de nuevos usos y resolver los déficits historicos en
equipamientos, servicios e infraestructuras de los ndcleos urbanos y urbanizaciones
residenciales. Por ello, se priorizardn las actuaciones destinadas a completar la malla
urbana existente, conforme a la planificacion estratégica establecida.

Otras actuaciones se orientaran a satisfacer y garantizar las necesidades de la actividad
econdmica, especialmente aquellas relacionadas con el turismo, la investigacién, el
conocimiento y las ciencias.

Siguiendo los principios generales del articulo 4 de la LISTA, y con el fin de promover
una ocupacion racional del suelo como recurso natural no renovable, las nuevas
intervenciones en suelo rustico deberan justificarse mediante el andlisis de parametros
objetivos de crecimiento y demanda, o por la imposibilidad de satisfacer las necesidades
detectadas en el suelo urbano disponible. Asi, deberan demostrar su mayor viabilidad

social, econdmica, ambiental o paisajistica en comparacién con las alternativas posibles
en suelo urbano, si las hubiera.

Por lo tanto, para justificar la viabilidad e integracion de una actuacion, sera necesario
determinar la posibilidad de ubicar dicha actuacidon en suelo urbano. El PBOM ser3d el
encargado de establecer la ordenacion detallada y los pardmetros de planificacién,
determinando la capacidad del suelo urbano para albergar nuevos usos, actividades y
viviendas.

4.3.1. Directrices para la delimitacion de nuevas actuaciones

Una vez justificada la viabilidad de la actuacidn, se establecen las siguientes directrices
para la delimitacién de una nueva actuacién de transformacién urbanistica:

e Delimitacién de suelos: Se identificardn Unicamente los terrenos estrictamente
necesarios para satisfacer las necesidades objetivas de crecimiento o atender la
demanda de actividad econdmica. Se aplicaran criterios de proporcionalidad en
cuanto a su dimension, utilizando pardmetros urbanisticos que justifiquen el uso
y rentabilizacién del suelo como un recurso natural limitado.

e Unidad geografica y urbanistica: Cada actuacion de nueva urbanizacion debera
incluir todos los terrenos de suelo rustico comun que, al constituir una unidad
geografica y urbanistica homogénea, sean apropiados para su ordenacién
conjunta. En ningun caso, la delimitacion debera excluir terrenos donde
sea inviable o complicado establecer una futura ordenacién a través de los
correspondientes planes parciales.

e Consideracién de situaciones de planeamiento: Para la delimitacién del dmbito,
se podran considerar, entre otros factores, las situaciones de planeamiento
existentes, los sistemas generales de movilidad o espacios libres actuales o
propuestos, y los elementos naturales existentes, de manera que se garantice una
adecuada integracién del dmbito en la estructura urbanistica general del Plan.

e Estructura de la propiedad y costes: Se tendrd en cuenta la estructura de la
propiedad y la posible complejidad de la ejecucién de la actuacion, asi como los
costes estimados en funcion de las cargas que deban asumir los promotores.
Esto incluye los sistemas generales que deban asignarse al dmbito, con el fin
de asegurar la viabilidad econémica de la actuacion y el equilibrio entre las
diferentes actuaciones de transformacién que se hayan delimitado o que puedan
delimitarse en suelo rustico.



e Conexion de infraestructuras y servicios: Se garantizara la conexion de las redes
de infraestructuras y servicios previstos para la actuacién con las generales del
municipio, con el objetivo de asegurar la adecuada integracion de la actuacion.

Criterios para la ordenacion de nuevas actuaciones en continuidad con la trama
urbana:

Las Bases de Desarrollo y Ejecucion del ATU-NU en suelo rdstico se establecerdn
basandose en los siguientes criterios para atender las necesidades del crecimiento
urbano:

a) El disefio sugerido debe incorporar elementos naturales preexistentes para
facilitar la interaccion entre las dreas naturales y urbanas, al tiempo que garantiza
que los bordes sean tratados adecuadamente para promover la biodiversidad.

b) La preservacion de los valores patrimoniales y paisajisticos del suelo, teniendo
en cuenta estos elementos en la ordenacion.

c) Racionalizacién para su asimilaciéon a la configuracion urbana actual, bien
mediante la incorporacién de una zona ya delimitada o con la introduccién de
una nueva, de acuerdo con las normas urbanisticas establecidas

d) Los indices y usos globales de la actuacién se determinaran teniendo en cuenta
los pardmetros y usos ambientales para asegurar su adecuada integracion en la
estructura urbana del municipio.

Sin embargo, el disefio y la altura de los edificios planificados deben ejecutarse de
manera que realcen el entorno natural, sin perjudicar el campo visual ni entrar en
conflicto con el entorno natural, ni distorsionar su perspectiva.

Criterios para la ordenacion de nuevas actuaciones que no se encuentran en
continuidad con la trama urbana:

El articulo 31.2 de la LISTA establece la posibilidad de desarrollar actuaciones en suelo
rustico que no se puedan ubicar en continuidad con el suelo urbano, refiriéndose
especificamente en nuestro término municipal a:

e Aquellos suelos que no pueden situarse en continuidad con el suelo urbano
debido a la justificada existencia de elementos naturales, infraestructuras o
afecciones sectoriales.

e Los suelos destinados a actividades econdmicas o turisticas que, de manera
justificada, deben emplazarse en discontinuidad con los nucleos de poblaciéon
existentes.

e las actuaciones de caracter supralocal expresamente contempladas en los
instrumentos de ordenacién territorial, asi como aquellas declaradas de interés
autondmico o que se ejecuten mediante procedimientos de concertacién entre
Administraciones Publicas.

Se podrdn proponer actuaciones de nueva urbanizacién en suelo rdstico que no
se encuentren en continuidad con la trama urbana, siempre que estén destinadas a
albergar proyectos de caracter estratégico de base tecnoldgica (actividades econdmicas,
industriales, turisticas, innovacion, etc.) o a proyectos de uso global turistico o dotacional
de caracter supralocal (como complejos turisticos, universidades, etc.). Debido al
caracter singular de estas actuaciones, los parametros y condiciones se estableceran en
funcion de las caracteristicas del propio uso y su adecuacion al territorio y paisaje en el
que se asientan.

Criterios generales para la ordenacion detallada de las ATU-NU en Suelo Rustico:

La ordenacion detallada de las nuevas actuaciones deberd, de manera general, cumplir
con los siguientes criterios:

a) Integracion de elementos naturales: Promover la inclusion en la ordenacion
urbanistica propuesta de los elementos naturales existentes, asi como otros
componentes asociados al uso rural anterior que puedan resultar de interés.

b) Disefio del espacio publico: Propiciar el disefio del espacio publico como el
criterio principal y rector de la ordenacién. No se admitiran ordenaciones que
asignen un caracter residual o marginal a los espacios libres, zonas verdes o
equipamientos comunitarios, salvo cuando su localizacién o delimitacién se
justifique por la posibilidad de incorporar masas arbdreas relevantes o por su
integracién con suelos destinados a usos similares en dreas colindantes.

c) Interconexion de sistemas: Garantizar la conexidn entre los sistemas generales
y locales de espacios libres, zonas verdes, equipamientos comunitarios y de
movilidad, asi como con el entorno periurbano, rural y las redes generales de
caracter supramunicipal y territorial. En particular, se asegurara la conexion de la
red viaria interior con las redes viarias exteriores.



Capitulo 4. Planificaciéon estratégica de la evolucion del modelo gener:

d) Disefio del sistema de movilidad: Prestar especial atencion a los elementos
definitorios del disefio del sistema de movilidad destinado al peatdon y al
transporte no motorizado. Para fomentar los desplazamientos a pie, se crearan
recorridos interiores que sean confortables desde el punto de vista paisajistico,
de la calidad del aire, del confort acustico, luminico, térmico y de la seguridad, en
conexion con las redes exteriores.

e) Arbolado en espacios publicos: Con caracter general, todos los espacios
publicos deberdn contar con arbolado en una proporcion suficiente que garantice
la confortabilidad y contribuya a mitigar los efectos del cambio climatico.

f) Permeabilidad del terreno: Fomentar su permeabilidad o utilizar pavimentos
que aseguren la reduccion del efecto isla de calor urbana.

g) Accesibilidad universal: Garantizar la accesibilidad universal de todos los
espacios publicos y considerar criterios de proximidad para su localizacion.

h) Diversidad de usos y tipologias: Establecer una ordenacion que favorezca una
Optima diversidad de usos y tipologias.

i) Eficiencia energética: Con el fin de lograr la eficiencia energética deseada, se
debera prestar especial atencion en el disefio a la orientacion y soleamiento de
las edificaciones y espacios publicos.
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4.4. DIRECTRICES PARA LOS NUEVOS SISTEMAS
GENERALES EN SUELO URBANO Y SUELO
RUSTICO

Segun la LISTA, el Modelo de Ordenacion General se compone, entre otros elementos,
por el Esquema de Elementos Estructurantes, que define de manera esquematica los
sistemas generales, entendidos como dotaciones publicas que prestan servicio a la
generalidad de la poblacion. Estos sistemas se clasifican en las siguientes categorias:

e Sistema General de Espacios Libres: Comprende los espacios abiertos, zonas
verdes y areas destinadas al uso y disfrute de la poblacién, asegurando la calidad
ambiental y el esparcimiento.

e Sistema General de Equipamiento Comunitario: Incluye los equipamientos
publicos como centros educativos, de salud, culturales, deportivos y otros
servicios comunitarios esenciales para la poblacién.

e Sistema General de Movilidad: Engloba las infraestructuras y redes de transporte,
tales como carreteras, vias peatonales, ciclovias y otros medios de transporte,
que garantizan la conectividad y accesibilidad en el territorio.

e Redes Generales de Infraestructuras y Servicios Técnicos: Se refiere a las redes de
abastecimiento y saneamiento de agua, electricidad, telecomunicaciones y otras
infraestructuras bdsicas para el funcionamiento de la ciudad.

De esta manera se identifican, de manera no vinculante, los sistemas generales
necesarios para satisfacer las nuevas demandas de la poblacién. Esto incluye, cuando
sea pertinente, la propuesta de ampliacion de algunos de los sistemas ya existentes.

La delimitacién de un sistema general actual conlleva un régimen especifico de uso y
edificacidn, asi como la afectacion del uso publico de la parcela correspondiente.

a) El Plan de Ordenacién Urbana o en su defecto un Plan Especial seran los
encargados de llevar a cabo la ordenacién urbanistica detallada de los sistemas
generales en suelo urbano.

b) Los sistemas generales incluidos en actuaciones de nueva urbanizacion
tendrdn la ordenacién detallada realizada en el instrumento de ordenacién que
la contenga.
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c) Para aquellos sistemas generales que se incluyan en el suelo rustico con
necesidad de desarrollo urbanistico se realizard la ordenacion detallada a través
de un Plan Especial.

Esquema de elementos estructurantes. Criterios generales

La ubicacion, delimitacién y ordenacion detallada de los terrenos necesarios para los
nuevos sistemas generales o para ampliar los ya existentes en suelo urbano se debera
realizar justificadamente y de acuerdo con las necesidades concretas y temporales del
municipio, en los instrumentos de ordenacién detallada correspondientes.

El Plan Parcial (PP), encargado de la ordenacién detallada de las Areas de Transformacion
Urbanistica de Nueva Urbanizacién (ATU-NU), debera prever los sistemas generales
requeridos para dichas actuaciones, siguiendo las directrices establecidas.

En cualquiera de los casos, ya sea en suelo urbano o en suelo rustico, la identificacion,
delimitacion y ordenacion de los elementos estructurantes podra llevarse a cabo a
través del Plan Especial pertinente.

Una vez aprobado el instrumento de ordenacion que contemple la localizacion,
delimitacién y ordenacion detallada del sistema general, la reserva de suelo realizada
en dicho instrumento tendra la vigencia que en él se estipule, no siendo superior a 5
afios. Pasado este periodo, dicha reserva dejara de tener validez.

4.4.. Sistema General de Espacios Libres

En el objetivo 9 de la La Ley de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia
(LISTA) se trata uno de los mayores desafios del urbanismo sostenible: garantizar “el
derecho de ciudad”. Tras este objetivo la ley busca transformar el espacio publico
urbano en lugares accesibles, confortables y habitables, fomentando la continuidad de
los espacios libres urbanos y sus zonas verdes, tanto en el entorno periurbano como en
el rural, mediante la creacién de corredores ecoldgicos que promuevan su interconexion
y accesibilidad, contribuyendo asi a la preservacion de la biodiversidad.

La configuracién de los espacios verdes dentro del espacio publico urbano es
fundamental en la consecucion de pueblos y ciudades habitables. Por un lado, estos
espacios verdes tienen la capacidad de regular el clima, actuar como sumideros
de carbono y atrapar particulas contaminantes. Por otro lado, son clave para el
mantenimiento de la biodiversidad en areas urbanas. Ademas, indiscutiblemente,
cumplen una funcién social esencial, proporcionando espacios de calidad para el ocio,

las relaciones interpersonales y la practica de actividades deportivas al aire libre, lo que
favorece una mejora en la salud.

El Sistema General de Espacios Libres, segun las disposiciones de la LISTA, se divide
en dos grandes categorias: Espacios Libres y Zonas Verdes. Los Espacios Libres estan
compuestos por terrenos no edificados destinados a actividades recreativas, de juego
y esparcimiento, donde predomina la superficie urbanizada sobre la permeable. En
contraste, las Zonas Verdes se componen de terrenos no edificados con vegetacion,
donde la superficie permeable es mayoritaria, cumpliendo principalmente una funcién
ambiental que contribuye a mitigar el cambio climatico, ademas de estar destinadas al
esparcimiento de la poblacion.

Criterios de localizacion de los nuevos Sistemas Generales de Espacios Libres:

En general, la ubicacion de un nuevo Sistema General de Espacios Libres deberd asegurar
su integracion funcional con las areas libres existentes a nivel municipal y supralocal, asi
como su interconexidn con otros sistemas generales de espacios libres, zonas verdes y
equipamientos ya establecidos.

Asimismo, serad necesario garantizar la proteccion de los valores ambientales y culturales
del territorio, justificando que no se incluya ni afecte a espacios protegidos o areas de
alta fragilidad ambiental, como las Zonas de Especial Conservaciéon u otros espacios
naturales protegidos. La conservaciéon de los valores ambientales y paisajisticos de
dichos espacios deberd estar plenamente asegurada.

Los criterios para evaluar las posibles ubicaciones de nuevos Sistemas Generales de
Areas Libres en suelo urbano son los siguientes:

e Su capacidad para reducir el déficit de dreas libres en el dambito funcional donde
se localiza y su proximidad al entorno urbano que se busca mejorar, priorizandose
aquellas ubicaciones que faciliten un mayor nimero de desplazamientos a pie.

e Su contribucion a mejorar la estructura urbana y su integracion en la trama
urbana, prefiriéndose ubicaciones no periféricas.

e Tendrdn prioridad para ser destinadas a areas libres aquellos suelos con un alto
valor paisajistico, ya sea por su posicion estratégica, proximidad a un espacio
fluvial o la presencia de masa arbdrea.

e Se valorard positivamente su contribucion a la preservacion y valorizacién del
patrimonio histdrico y su entorno.



Las nuevas sendas peatonales deberan asegurar la coexistencia de los ecosistemas
y la proteccién de la biodiversidad local.

La conexidn con el sistema general de movilidad sera clave, teniendo preferencia
las ubicaciones que faciliten el flujo peatonal en la ciudad, con accesibilidad desde
todos sus linderos. Deberdn estar cerca de la red viaria principal y garantizar la
accesibilidad desde redes de transporte publico y no motorizado, favoreciéndose
las ubicaciones que cubran un mayor porcentaje de poblacion sin necesidad de
utilizar transporte motorizado.

Se priorizaran aquellas actuaciones que se apoyen en infraestructuras ya
ejecutadas.

Para la valoracién de alternativas en suelo rustico, se tendran en cuenta los siguientes
criterios generales, en orden preferente:

Su capacidad para fomentar la integracion de los elementos naturales y los
asociados al uso rural, fortaleciendo la relacién de la ciudad con su entorno
natural.

Deberan ubicarse, preferentemente, en continuidad con la trama urbana
existente o con la nueva que surja tras la ejecucion de una actuacion urbanistica
de nueva urbanizacion.

Solo se permitirdn Sistemas Generales de Espacios Libres aislados de la trama
urbana en aquellos emplazamientos que no incluyan espacios de alto valor
ambiental, siempre que se asegure la preservacion de sus valores naturales,
como los elementos relacionados con cauces fluviales.

Se podran incluir como Sistema General de Espacios Libres terrenos del
dominio publico hidraulico, sus zonas de servidumbre y proteccidn, asi como
las zonas inundables de menor riesgo, siempre que no disminuyan la capacidad
de evacuacion de las avenidas ni aumenten el riesgo de inundacion. En estos
casos, sera esencial garantizar la continuidad ecoldgica del dominio publico
hidraulico, sometiéndose a la legislacion especifica, y contar con un informe de
la administracion hidraulica en el instrumento de ordenacion detallada que lo
delimite.

En cuanto a la conectividad y accesibilidad con el sistema general de movilidad,
se dara preferencia a los emplazamientos que cuenten con acceso directo a la
red viaria principal existente o prevista, y que faciliten la implantacion de nuevas

lineas y paradas de transporte publico urbano, asi como la proximidad a redes
ciclistas y aparcamientos, segun lo dispuesto por el PGOM, el PMUS, o en su
defecto, por el Estudio de Movilidad del equipamiento comunitario.

Ademas, debera garantizarse la conexién con las infraestructuras generales
existentes.

Condiciones de funcionalidad y conexion con los sistemas generales existentes:

Los criterios para evaluar la funcionalidad y ordenacion de los Sistemas Generales de
Areas Libres son los siguientes:

a.

El régimen de usos pormenorizados para los elementos que conforman el sistema
general de areas libres serd el determinado por el presente Plan General y los
instrumentos que definan su ordenacion detallada.

El uso principal de los espacios libres estarda destinado al ocio, juegos vy
esparcimiento de la poblacion, mientras que el de las zonas verdes se enfocara
en funciones ambientales, tales como la mitigacién del cambio climatico y otras
funciones ecoldgicas.

Los terrenos que, al ser calificados como parte del sistema general de dreas libres,
pertenezcan al dominio publico maritimo-terrestre o hidraulico, y que estén
afectados por zonas de servidumbre y proteccion, estardn sujetos de manera
prioritaria a la legislacion especifica que regule dichos espacios.

Conelfinde adaptarlas areas libres alas necesidades de la poblacidn, se disefiaran
de manera versatil, incorporando zonas de estancia, transito y desarrollo de
actividades especificas (como actividades deportivas, culturales, recreativas,
hosteleria, huertos urbanos, entre otras) que complementen el uso principal.

Se debe garantizar que la forma, superficie y localizacién de las zonas verdes
sean adecuadas para cumplir sus funciones, priorizando la creacion de areas
sombreadas. Se fomentara la plantacion de especies autéctonas que generen
sombra, asi como de especies xéricas o aquellas que no requieran cuidados
especiales ni un mantenimiento intensivo, adaptadas a las caracteristicas
pluviométricas de la zona. Ademas, se buscard una distribucion no geométrica
de estas especies.

La correcta conservacion, mantenimiento y uso de estos espacios implicara la
instalacion de los elementos de mobiliario urbano y de servicio necesarios, tales como:



fuentes, templetes de musica, dreas de juegos infantiles, kioscos, urinarios, casetas de
almacenamiento o vigilancia, entre otros, de acuerdo a las necesidades especificas del
espacio.

4.4.2. Sistema General de Equipamientos Comunitarios

El Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, que aprueba el Texto Refundido
de la Ley del Suelo y Rehabilitacién Urbana, establece entre los principios rectores de
un desarrollo territorial y urbano sostenible los siguientes puntos:

e La mejora en la calidad y funcionalidad de las dotaciones, infraestructuras y
espacios publicos, que deben estar al servicio de todos los ciudadanos, asi como
la promocidén de unos servicios generales mas eficientes tanto econémica como
ambientalmente.

e Garantizar, conforme a los minimos legales exigidos, el acceso universal de la
ciudadania a las infraestructuras, dotaciones, equipamientos, transportes y
servicios.

e Favorecer la integracion de cuantos usos sean compatibles con la funcién
residencial en el tejido urbano, con el fin de contribuir al equilibrio de las ciudades
y nucleos residenciales. Esto promueve la diversidad de usos, la proximidad
de servicios, dotaciones y equipamientos a la comunidad residente, al mismo
tiempo que fortalece la cohesién e integracion social.

La Agenda UrbanaAndaluza 2030 reconoce laimportancia de los equipamientos publicos
en su dimensién social, ya que son elementos clave que pueden ampliar o reducir las
desigualdades sociales. Entre sus lineas estratégicas destaca la garantia de un acceso
equitativo a los espacios y equipamientos publicos, no solo desde una perspectiva de
accesibilidad y distribucion espacial, sino también en términos de racionalizacién en
su uso y disponibilidad para la ciudadania. Se presta especial atencion a la diversidad
cultural, étnica y religiosa de la poblacion.

Esta Agenda también defiende que los equipamientos publicos sean de calidad, seguros
y accesibles, favoreciendo la equidad social. La distribucién equitativa de una red de
equipamientos en el tejido urbano garantizard su accesibilidad en todos los barrios y
areas de la ciudad, evitando la concentracion excesiva o la saturacion de estos. Estos
equipamientos deben ser polivalentes, adaptados a las necesidades de la poblacion,
y generar espacios de convivencia comunitaria. Ademas, se fomenta que puedan ser

compartidos entre diferentes zonas de la ciudad o incluso entre municipios cercanos,
siempre que sus caracteristicas espaciales y funcionales lo permitan.

En la Exposicion de Motivos de la LISTA (Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso
para la sostenibilidad del territorio de Andalucia), se destacan las directrices para la
ordenacion urbanistica, orientadas a alcanzar estos fines y principios de la Agenda
Urbana Andaluza. En ellas se impulsa la creacion de una ciudad sostenible e integrada,
a través de la dotacion de servicios, espacios publicos, equipamientos y vivienda.

Criterios de localizacion de los nuevos Sistemas Generales de Equipamientos
Comunitarios:

A la hora de valorar las distintas opciones de localizacién de los nuevos Sistemas
Generales de Equipamientos en suelo urbano tenemos los siguientes criterios:

e la capacidad de la ubicacion para reducir el déficit dotacional en el dambito
funcional donde se situa, asi como su cercania al entorno urbano que se pretende
mejorar.

e Suintegracién funcional con los equipamientos existentes tanto a nivel municipal
como supralocal.

e Suaportacién a la mejora de la estructura urbanay su adecuada integracién en la
trama urbana. Se dara prioridad a las ubicaciones no periféricas.

e Lainterconexion con los sistemas generales de espacios libres y zonas verdes.

e Su vinculacién con el sistema general de movilidad. Ademas de la necesidad de
un Estudio de Movilidad para aquellos equipamientos cuya implantaciéon tenga
un impacto significativo en la movilidad generada y para establecer criterios
especificos, se priorizaran las localizaciones que mejoren la accesibilidad y
movilidad del entorno, por ejemplo, su cercania a redes ciclistas y aparcamientos,
y que beneficien a un mayor porcentaje de poblacion sin necesidad de recurrir a
transporte motorizado.

e En términos de conectividad, los equipamientos se situaran preferentemente
cerca de la red viaria principal del municipio y, desde el punto de vista de la
accesibilidad, a menos de 300 metros de lineas o paradas del transporte publico
urbano.



e Sedaraprioridad alasactuaciones que aprovechen infraestructuras ya ejecutadas.

En cuanto a la valoracién de las diferentes alternativas para la ubicacion de los nuevos
Sistemas Generales de Equipamiento Comunitario en suelo rustico, se consideraran, de
forma preferente, los siguientes criterios generales:

- Se buscara que estén preferentemente en continuidad con la trama urbana
existente o con la nueva trama que se genere tras la ejecucién de la actuacion
urbanistica de nueva urbanizacién enla que seincluyan o ala que se adscriban.

- Solo se permitiran Sistemas Generales de Equipamiento Comunitario aislados
de la trama urbana cuando su funcionalidad esté directamente relacionada
con el entorno en el que se proyectan.

Condiciones de uso y criterios para la valoracion de la funcionalidad de los Sistemas
Generales de Equipamiento Comunitarios:

Los sistemas generales de equipamiento comunitario estaran destinados, en principio,
al uso pormenorizado establecido en el presente Plan o al que se determine en los
instrumentos de ordenacién detallada correspondientes. En el caso de que dicho
instrumento de ordenacion no especifique un uso pormenorizado para un sistema
general de equipamiento comunitario concreto, podra optarse por cualquiera de los
usos pormenorizados que correspondan a dicho uso dotacional.

En cambio, en las parcelas asignadas a sistemas generales de equipamiento comunitario
con un uso pormenorizado determinado se podran implantar uno o varios de los otros
usos pormenorizados pertenecientes al uso global de equipamiento comunitario. En
cualquier caso, se deberd destinar al menos el 50% de la superficie al uso original, o se
respetard la superficie minima destinada a dicho uso que haya sido establecida en el
instrumento de ordenacién detallada.

Sin perjuicio de lo anterior, los sistemas generales de equipamiento comunitario podran
ser destinados a cualquiera de los usos pormenorizados del uso global de equipamiento
comunitario. Para llevar a cabo un cambio de uso, este debera justificarse en funcion de
las necesidades de cada area, acreditando que los suelos afectados no son necesarios
para el uso pormenorizado inicialmente previsto. La justificacion para el cambio de
uso debe incluir un analisis de la funcionalidad y la distribucion de los usos o tipos de
equipamiento comunitario propuestos en la zona donde se vayan a implantar. En todo
caso, el cambio de uso no podra comprometer el estdndar establecido por la legislacion
urbanistica vigente para el caso concreto.

4.4.3. Sistema General de Movilidad

Elmodelo propuesto debe centrarse en la optimizacion de las infraestructuras existentes,
el fortalecimiento del transporte publico y la promocion de medios alternativos de
transporte publico y movilidad personal frente al vehiculo privado. Esto debe aplicarse
tanto en los nucleos urbanos como en las areas residenciales periféricas, mediante una
adecuada jerarquizacion y especializacion multimodal de la red viaria, fomentando un
equilibrio entre el automavil, el transporte publico, el transito peatonal y el uso de la
bicicleta, asi como incentivando infraestructuras de accesibilidad, intermodalidad y
aparcamientos disuasorios.

Se debe priorizar la optimizacion de las infraestructuras existentes y equilibrar su
capacidad de conectividad y accesibilidad con la habitabilidad y calidad del entorno
urbano. Para ello, es fundamental incorporar principios de intermodalidad y reequilibrio
de los modos de desplazamiento, integrando y coordinando las escalas territorial,
metropolitana y urbana, con especial énfasis en fomentar la movilidad peatonal y
ciclista en las centralidades urbanas.

El objetivo final de la planificacion urbana, y de manera coordinada la planificacion
de la movilidad, debe ser la reduccién del crecimiento en el numero vy la distancia
de desplazamientos motorizados. Asimismo, es necesario apostar por medios de
transporte alternativos con menor impacto ambiental y reducir la dependencia del
vehiculo privado.

Criterios normativos especificos para la ordenacion del Sistema General de Movilidad:

El Articulo 61.2 de la LISTA establece principios clave en cuanto a la ordenacién
urbanistica en el ambito de la movilidad, aplicables tanto a los sistemas generales como
locales. Los criterios incluyen:

e Mejorar la movilidad mediante la optimizacidon de la red viaria, ciclista y peatonal,
incentivando el uso de medios de transporte colectivos y el acceso a servicios
publicos a través de ellos.

e Dar prioridad al peaton en el uso del espacio publico urbano frente a los vehiculos
motorizados, garantizando la accesibilidad universal y conectando el espacio
urbano con el entorno rural.

Desarrollando estos principios, el Articulo 81 del Reglamento de la LISTA aborda los
criterios especificos para la ordenacion de dotaciones relacionadas con la movilidad.
Entre las determinaciones mds importantes, se incluyen:
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- Disefiar un sistema intermodal para asegurar una conectividad eficiente entre
diferentes zonas de la ciudad.

- Priorizar el transporte colectivo, facilitando el acceso a los principales nucleos
residenciales, areas de empleo y equipamientos.

- Desarrollar una red ciclista segura y proporcionar aparcamientos que
conviertan a la bicicleta en una alternativa real de movilidad.

- Mejorar la red peatonal, conectdndola con los principales servicios y
equipamientos urbanos.

- Crear aparcamientos disuasorios en conexion con otros medios de transporte.

En el contexto del derecho a un desarrollo urbano sostenible, la movilidad se entiende
como un factor clave para crear entornos urbanos mas sostenibles y orientados a las
necesidades de los ciudadanos.

Conforme a las estrategias sectoriales vigentes en movilidad, la planificacion del sistema
general de movilidad parte de nuevas prioridades modales, las cuales promueven un
modelo de movilidad sostenible. Estas prioridades definen una jerarquia modal para la
ordenacion general:

Peatones: La forma de movilidad mas universal, eficiente en términos de espacio
y con el menor impacto ambiental.

Bicicletas: Un medio de transporte sostenible y econdmico, ideal para distancias
cortas (5-7 km) y con un bajo impacto ambiental..

Transporte publico: Comparado con el coche, es mas eficiente, reduce la
contaminacion y ocupa menos espacio. Se debe fomentar la intermodalidad con
otros modos de transporte, tanto peatonales como ciclistas.

Distribucion Urbana de Mercancias (DUM): Fundamental para la actividad
econdmica, ayuda a reducir el uso de vehiculos privados para fines logisticos.

Vehiculos privados particulares: El objetivo es racionalizar su uso, promoviendo
alternativas de movilidad que disminuyan su predominio, como los aparcamientos
disuasorios conectados con transporte publico hacia los centros urbanos.

Este enfoque integral prioriza modos de transporte mas sostenibles y fomenta un
equilibrio modal, guiando las estrategias de movilidad hacia un futuro urbano mas
equilibrado y accesible.
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4.5. LAS PROPUESTAS ESTRATEGICAS DEL
PBOM

Como paso intermedio entre la ordenacion general y la ordenacion detallada, el
PBOM incorpora la practica de identificar propuestas estratégicas fundamentales. Esta
metodologia permite establecer un puente entre ambos niveles de planificacion y
proporciona un marco claro para evaluar la idoneidad de las actuaciones previstas en el
territorio. La finalidad de esta identificacidn es definir criterios y directrices que sirvan
como referencia para guiar las intervenciones futuras, garantizando que estas estén
alineadas con los principios del plan y contribuyan al desarrollo sostenible y equilibrado
del municipio.

Para facilitar esta labor, se presentan tablas resumen que destacan propuestas
estratégicas clave en el ambito territorial, urbano y local. Estas tablas no solo detallan
los aspectos esenciales que deben considerarse en cada intervencidn, sino que también
establecen lineas estratégicas especificas que deben guiar el disefio, ejecucion vy
gestion de las actuaciones. Cada linea estratégica se enmarcar dentro de los objetivos
estratégicos del PBOM (Zornos Ordenado, Bornos Funcional, Bornos Conectado,
Bornos Productivo, Bornos Verde y Bornos Patrimonial), previamente definidos,
que buscan garantizar la cohesion social, la sostenibilidad ambiental, la funcionalidad
urbana vy la accesibilidad a los servicios bésicos.

Ademas, las tablas identifican como estas propuestas estratégicas se enmarcan dentro
de los objetivos generales del PBOM. Esto permite integrar las acciones especificas
en una vision global, asegurando su coherencia con los principios rectores del plan
y contribuyendo a una planificacion mas efectiva y transparente. En definitiva, estas
propuestas estratégicas actian como un instrumento para verificar que las actuaciones
en el territorio responden a las necesidades actuales y futuras de la poblacidn, al tiempo
que respetan los valores y recursos del entorno.
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P.E.-1: La proteccion del suelo rustico

Escala de la propuesta Territorial

Objetivos estratégicos del PBOM .

La clasificacion del suelo refleja la voluntad del PBOM por proteger determinados dambitos;
por un lado, valorando las cualidades naturales, ambientales y paisajisticas de esas areas, y
por otro, prohibiendo el desarrollo urbano en ellas por determinados motivos. Mas alla de
los suelos protegidos por legislacion especifica, cuya proteccion deviene de una normativa de
caracter sectorial, existen una serie de suelos preservados por la confluencia de riesgos y por
voluntad del propio planeamiento. En este Ultimo caso, se encuentran dos ambitos del término
municipal: las Huertas de Bornos, un suelo de gran valor ambiental dedicado histéricamente a la
produccion agricola, con una estructura tradicional de la propiedad y actualmente amenazada
por la presién urbanistica y la proliferacion de edificaciones irregulares; y las laderas de la
Sierra del Calvario, un suelo que, aunque no sufre la presién urbanistica del anterior, si que se
considera que debe preservarse por su situacion orografica e incidencia paisajistica.

De esta forma, el PBOM se aleja de ser un instrumento de traduccion de la legislacion sectorial y
se convierte en una herramienta propositivay comprometida con la proteccion del suelo ristico
cuando confluyen valores ambientales y paisajisticos en situacion de peligro y desproteccion.

P.E.-2: La recualificacion del embalse de Bornos

Escala de la propuesta Territorial

Objetivos estratégicos del PBOM . .

Derivado en parte de la clasificacién del suelo, el PBOM pretende dar respuesta a una necesidad
cada vez mas acuciante: delimitar correctamente el dmbito urbanistico del embalse de
Bornos. La superposicion de multitud de delimitaciones derivadas de numerosas legislaciones
sectoriales diferentes hace que, hasta ahora, no se hayan definido correctamente las clases de
suelo y las normativas que sobre él recaen.

Por ellos, el PBOM propone la definicion de un ambito que se conforman por sucesivos tipos
de suelo protegido: en primer lugar, una delimitacion del dominio publico hidraulico, propio
del embalse y vinculado con los niveles fluctuantes del agua; posteriormente, una delimitacion
del monte publico, a lo largo de toda la corona del embalse, una superficie arbolada que define
un marcado limite fisico; y finalmente, un espacio de buffer hasta otro limite fisico real (la Via
Verde vy la carretera A-384), que prevenga la aparicion de edificaciones en un entorno de tan
alto valor natural y que, seglin el modelo propuesto por el PBOM, debe encaminarse hacia una
perspectiva paisajistica y hacia la redefinicién del embalse como un espacio para el disfrute de
vecinos y visitantes.
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P.E.-3: Los polos logisticos estratégicos

P.E.-5: La culminacién de ambitos con tramitacion iniciada

Escala de la propuesta Urbana

A pesar de la fuerte vinculacion de Bornos con la carretera A-384, la ciudad no muestra una
fachada amable con esta arteria de movilidad territorial. La identificacion de los dmbitos de
desarrollo preferente de ATU-NU situados en continuidad con la carretera tiene entre sus
objetivos principales la configuraciéon de una imagen urbana desde la A-384 a través de la
implantacién de usos de servicios (de caracter logistico o comercial).

Con estos nuevos suelos a desarrollar en el futuro se pretende configurar un colchén de
amortiguamiento entre la carreteray los usos residenciales, asi como un espacio de continuidad
entre la via y los suelos productivos, ofreciendo una imagen urbana agradable con grandes
comercios de caracter logistico, con mejor apariencia que los clasicos poligonos industriales
fruto del desarrollismo urbano. Ademas, estos suelos deberdn ordenarse introduciendo,
primero, las directrices para la reordenacién del acceso norte, y también elevados estandares
de espacios libres, siendo una transicion amable entre lo urbano y lo rural, configurando
pantallas acusticas y visuales naturales y dando lugar a verdaderos polos estratégicos que
atraigan comercios e inversion privada de calidad.

Objetivos estratégicos del PBOM

P.E.-4: La nueva movilidad urbana

Escala de la propuesta Urbana

El nuevo modelo de movilidad propuesto para Bornos busca transformar la dindmica de
desplazamientos en el municipio, priorizando la funcionalidad, la sostenibilidad y la conexion
eficiente entre sus distintos puntos clave. Este modelo se articula en torno a tres estrategias
principales que responden a las necesidades especificas del territorio y sus habitantes.
En primer lugar, se contempla la reordenacién del nudo del acceso norte, acompafiado de
la introduccion de un vial de servicio que facilite la actividad del polo logistico, mejorando
la conectividad y reduciendo la congestiéon en esta zona estratégica. En segundo lugar, se
propone un modelo de circulacion anular en torno al conjunto histérico, complementado
con la obtencion de un tramo de via verde que permita cerrar el circuito, promoviendo un
transito mas fluido y respetuoso con el entorno patrimonial. Finalmente, el plan incluye la
peatonalizacion del conjunto histérico para potenciar su valor cultural y turistico, junto con la
creacion de pequefios aparcamientos disuasorios distribuidos estratégicamente a su alrededor,
destinados tanto a residentes como a visitantes. Este enfoque integral persigue un equilibrio
entre la movilidad eficiente y la conservacion del patrimonio y el medio ambiente.

Objetivos estratégicos del PBOM
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Escala de la propuesta Urbana

Objetivos estratégicos del PBOM ‘ .

A través del PBOM, se busca dar un impulso definitivo a tres ambitos de especial relevancia
heredados del planeamiento vigente, cuya tramitacion ya se encuentra iniciada: la ampliacion
del poligono Cantarranas, el dmbito de la Huerta San Isidro y el vacio urbano asociado al
Monasterio de N.S. del Rosario. Estos espacios representan oportunidades estratégicas para
el desarrollo urbano y econdémico de Bornos, y su activacién constituye un paso crucial en la
modernizacion del municipio.

En particular, el PBOM subraya la necesidad de prestar especial atencion al ambito de la
ampliacion del poligono Cantarranas, que ha permanecido paralizado durante un periodo
prolongado. Si no se logra desarrollar este drea de manera inmediata, se deberia contemplar
descartarla como opcion prioritaria, apostando en su lugar por nuevos suelos previstos en el
PBOM para la implantacién de usos productivos. Estos nuevos espacios se adaptan mejor a las
demandas actuales del mercado y también ofrecen un menor consumo de suelo, alineandose
con los principios de sostenibilidad y eficiencia territorial. Este enfoque persigue optimizar los
recursos disponibles y garantizar un desarrollo adaptado a las necesidades de Bornos.

P.E.-6: Los futuros crecimientos urbanos

Escala de la propuesta Urbana

Objetivos estratégicos del PBOM . .

El PBOM ha identificado los principales ambitos estratégicos para el crecimiento urbano,
contemplando tanto los espacios interiores como las areas periféricas, con el objetivo de
garantizar un desarrollo urbano coherente y alineado con los principios de este Plan.

En primer lugar, se priorizard la intervencion en los vacios urbanos interiores, fomentando un
uso eficiente del suelo y reduciendo el impacto asociado al consumo innecesario de nuevas
superficies. Estas dareas se desarrollardn bajo criterios de sostenibilidad, introduciendo
estandares elevados para la incorporacion de dotaciones publicas, con especial énfasis en la
creacion de espacios libres que mejoren la calidad de vida de los ciudadanos. En cuanto a los
nuevos desarrollos periféricos, el Plan sefiala como preferente la configuracion del borde este
en la zona de San Francisco. Este ambito permitira generar una transicion armonica hacia el
Huerto del Agua, estableciendo un paseo verde que sirva como limite urbano natural y cierre
visualmente la ciudad de manera ordenada y respetuosa con su entorno. Ademads, se deberia
promover la implantacion de usos mixtos, evitando la monofuncionalidad y favoreciendo una
diversidad funcional que garantice una ciudad adaptada a las necesidades de sus habitantes.
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P.E.-7: La proteccion del Conjunto Historico

Escala de la propuesta Urbana

Objetivos estratégicos del PBOM . .

El PBOM no se limita a establecer las determinaciones generales y detalladas para la
ordenacién del municipio, sino que incorpora un enfoque especialmente riguroso para la
proteccién del Conjunto Historico de Bornos, reconociendo su extraordinario valor patrimonial.
Este contenido de proteccion va mas alld de las medidas propias de la ordenacion detallada,
como la delimitacion de alineaciones, alturas, calificaciones y usos. Incluye también estrategias
especificas para la descontaminacion visual, la salvaguarda de la imagen urbanay la definicion
de dmbitos concretos de actuacién que permitan preservar y realzar el caracter singular del
Conjunto Historico. A este enfoque se afiade un exhaustivo Catédlogo, que identifica los bienes
patrimoniales de valor historico, arquitectdnico y cultural, estableciendo niveles de protecciéon
especificos para cada uno de ellos. Este Catdlogo proporciona una normativa clara y detallada
sobre las intervenciones permitidas, prohibidas y recomendadas, garantizando que cualquier
actuacion respete la integridad y autenticidad de los bienes protegidos. De esta forma, el PBOM
no solo fomenta un desarrollo urbano armonico, sino que también asegura la conservacién y
valorizacion del legado histérico de Bornos.
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P.E.-8: La reordenacidon de Bornos norte

Escala de la propuesta Local

Elacceso norte de Bornos desde la A-384 es un punto estratégico para materializar el modelo de
ciudad propuesto en el PBOM, y su reordenacion resulta fundamental tanto para la movilidad
como para la cohesiéon urbana. El nuevo disefio incluye un nudo de acceso optimizado y un
vial de servicio que facilite el trafico productivo hacia el polo logistico, diferenciandolo del
flujo residencial, lo que permitird una circulacion mas eficiente y segura. Ademas, se prioriza
la creacion de espacios libres amplios y de calidad que conecten este area con las grandes
dotaciones previstas, como el recinto ferial, su futura ampliacion y el nuevo instituto. Estos
espacios garantizaran una conexion amable y accesible, salvando el desnivel hacia las huertas y
fomentando una integracion urbana armoniosa.

El SG-EL previsto para la ampliacidn del recinto ferial buscara su transformacién en un espacio
multifuncional, con uso recreativo durante todo el afio, que ademas funcione como parque
urbano en periodos no festivos, aportando valor a la comunidad. Por tltimo, se debe mejorar el
acceso a la Av. Constitucion y la zona de Los Molinos, consolidando este punto como una puerta
de entrada moderna, funcional y alineada con los principios del nuevo modelo de ciudad.

Objetivos estratégicos del PBOM

P.E.-9: La puesta en carga de los grandes contenedores patrimoniales

Escala de la propuesta Local

Objetivos estratégicos del PBOM . .

El PBOM incluye una propuesta integral para recuperar y poner en valor los grandes edificios
historicos de Bornos, muchos de ellos en desuso, abandono o con funciones incompatibles con
su conservacion. En primer lugar, se consolida el Monasterio de N.S. del Rosario como SG-EQ,
tal como dispone la innovacion del planeamiento vigente, con el objetivo de convertirlo en el
contenedor cultural emblematico del municipio y garantizar su rehabilitacion y sostenibilidad.
En la misma linea, se plantea intervenir en el Convento de San Bernardino, que actualmente se
encuentra en grave riesgo de desaparicion debido a su uso como almacén y taller. La propuesta
busca ordenar su entorno, conservar los elementos patrimoniales relevantes e introducir usos
de servicios, priorizando la atraccién de inversion privada que permita su revitalizacion.
Finalmente, unavez se complete la ejecucion del nuevo instituto en la zona norte, se propone un
cambio de uso en el Convento del Corpus Christi, actualmente destinado a funciones docentes.
Este edificio, obsoleto para tales fines, se transformaria en un espacio turistico de alta calidad,
priorizando la colaboracion publico-privada para crear una oferta hotelera destacada en la
comarca y fomentar el turismo cultural y patrimonial.
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P.E.-10: La peatonalizacion del eje San Jeronimo - San Sebastian

Escala de la propuesta Local

El PBOM, alineado con las iniciativas recientes del Ayuntamiento, establece la peatonalizacién
y reurbanizacién del eje compuesto por la Avenida de San Jerénimo, el entorno del Palacio de
los Ribera y la calle San Sebastian. Esta intervencion busca activar el principal eje histérico de
la ciudad, dotandolo de mayor protagonismo y accesibilidad, mientras se resalta su riqueza
patrimonial. En este eje se encuentran tres grandes plazas que forman la escenografia principal
del Conjunto Historico, cuya revitalizacion es clave para reforzar el caracter identitario, turistico
y cultural del municipio. El plan contempla una reurbanizacion que utilice materiales y técnicas
constructivas tradicionales, garantizando que la intervencién respete y ensalce la singularidad
arquitectonicay laimagen urbana del Conjunto Histdrico. Ademads, se promueve la introduccion
de zonas verdes compatibles con la proteccién del entorno monumental, afiadiendo frescura
y mejorando la calidad ambiental de estos espacios emblematicos. Igualmente, se plantea la
instalacién de mobiliario urbano disefiado especificamente para integrarse con la estética del
conjunto, reforzando su armonia visual. Este proyecto mejorard la funcionalidad y atractivo
del conjunto histérico y lo consolidara como un espacio referencial para ciudadanos y turistas.

P.E.-11: La recualificacion de Coto de Bornos

Escala de la propuesta Local

El PBOM plantea un enfoque integral para el desarrollo del ntcleo de Coto de Bornos, buscando
que este avance de la mano de una planificacién urbana adecuada y no quede relegado como
un nucleo olvidado. Para ello, el Plan prevé una recualificacion que introduzca mayores y
mejores dotaciones, esenciales para atender las necesidades de la poblacidn local, a pesar de
ser un ambito predominantemente residencial. Estas dotaciones no solo mejoraran la calidad
de vida de sus habitantes, sino que también contribuirdn a dinamizar el entorno.

En términos de crecimiento, el PBOM establece un desarrollo compatible con el modelo de
ciudad propuesto. En primer lugar, prioriza la finalizacion de las obras de urbanizacion de la
antigua UE-C1, desbloqueando un proceso estancado. Seguidamente, se proyecta completar la
trama urbana en la antigua UE-C2, apostando por una mezcla de usos que combine dotaciones,
residencial y productivo, fomentando la diversidad funcional. Por Ultimo, se plantea un area de
expansion que respete la trama tradicional en abanico, integrando usos productivos en una
transicion armonica con el entorno rural, asegurando asi un desarrollo sostenible y coherente
para el nucleo.

Objetivos estratégicos del PBOM

Objetivos estratégicos del PBOM
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Capitulo 5. La ordenacién detallada del suelo urbano

CAPITULO 5
LA ORDENACION DETALLADA
DEL SUELO URBANO

5.1. INTRODUCCION, ALCANCE Y MARCO
NORMATIVO

Segun el art. 88 del RGLISTA:

3. El Plan Bdsico de Ordenacion Municipal justificard y contendrd aquellas determinaciones
tanto de la ordenacion urbanistica general como de la ordenacion detallada que, conforme al
articulo 65 de la Ley, resulten necesarias en base a las caracteristicas y a la dindmica urbanistica
del municipio, de las que se recogen en los articulos 75, 76 y 77 para la regulacion de la
ordenacion general, asi como del articulo 78 para la regulacion de la ordenacion detallada.

Dichas determinaciones, como minimo, serdn las siguientes: [...]

b) La ordenacidon urbanistica detallada del suelo urbano, debiendo recoger al menos las

determinaciones previstas en el articulo 78.2.a), c), f), g), h) e i).

Y segln el art. 78 del RGLISTA:

1. La ordenacion urbanistica detallada tiene como objeto la definicion del trazado

pormenorizado completo de la trama urbana, sus espacios publicos y dotaciones.

2. La ordenacion urbanistica detallada se concreta a través de las siguientes determinaciones:

a) El establecimiento de las zonas de suelo urbano, con desarrollo de:

19 La caracterizacion de cada zona, definiendo: el uso global y, en su caso, uso pormenorizado
que haya justificado la diferenciacion de la zona, la edificabilidad global, la densidad, el nivel

dotacional, el espacio verde urbano y los aparcamientos publicos. (N)
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En el nivel dotacional se deberd especificar, ademds del total, los siguientes pardmetros
desagregados por cada 100 metros cuadrados edificables:

- Sistema local de espacios libres y zonas verdes.
- Sistema local de equipamientos comunitarios bdsicos.
- Dotaciones privadas computables conforme al articulo 82.2.

En las zonas de suelo urbano de uso global residencial los pardmetros relativos al nivel
dotacional se expresardn también por habitante.

29 Directrices generales de actuacion en cada zona con identificacion de:

i) Areas preferentes para la delimitacién de actuaciones de reforma interior por encontrarse en
alguna de las siguientes circunstancias:

Presentar tipologias edificatorias inadecuadas para los usos y técnicas edificatorias actuales
que necesiten una nueva configuracion de la malla urbana.

Contener usos obsoletos, molestos o insalubres que precisen de su traslado por incompatibilidad
con las dreas urbanas en que se encuentran.

Presentar una carencia o insuficiencia de espacios libres, zonas verdes o equipamientos
adecuados para la poblacion asentada en la zona o urbanizacion deficiente por problemas
de movilidad (rodada, ciclista y peatonal) o accesibilidad que deban ser resueltas mediante la
reforma de la urbanizacion.

ii) Areas preferentes para la delimitacion de actuaciones de mejora urbana y de rehabilitacion
edificatoria que, no necesitando una nueva configuracion de la malla urbana, presenten
tipologias edificatorias inadecuadas para los usos y técnicas edificatorias actuales, analizando
la potencialidad de acoger nuevos usos o mayores intensidades edificatorias por su baja
densidad, su alto nivel de dotaciones, sus condiciones de accesibilidad, facilidad de acceso a
infraestructuras, u otras que motivadamente pudieran establecer los Planes. [...]

¢) La definicion completa de la malla urbana, que comprende: (N)

19 £l trazado y las caracteristicas de la red viaria, con distincion de la peatonal, ciclista y la
destinada al trdfico motorizado, incluidas las relativas a los aparcamientos, definiéndose las
alineaciones y las rasantes. Las rasantes se definirdn, al menos, en los puntos de cruce y en los
cambios de direccion.

29 La fijacion de las alineaciones, superficie y caracteristicas de las reservas para dotaciones de
la red de espacios libres y zonas verdes y de equipamientos comunitarios, de acuerdo, con las
previsiones del instrumento de ordenacion urbanistica general conforme a las determinaciones
establecidas en los articulos 74, 75y 76 y los estandares y caracteristicas establecidos en este
Reglamento, localizando las parcelas donde se implantardn.
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39 La localizacion de las parcelas destinadas, en su caso, a movilidad, infraestructuras y
servicios técnicos.

4¢°. La descripcion de las caracteristicas y los trazados de las redes de infraestructuras y
servicios técnicos existentes, en los términos de la letra d) de este mismo apartado.

59 [a delimitacion del resto del parcelario, con la definicion de los usos pormenorizados y las
condiciones de edificacion por parcela, bien directamente o por remision a las correspondientes
zonas de ordenanzas de edificacion. |[...]

f) La regulacidn precisa de los usos en suelo urbano, con indicacidn de los usos globales y los
usos pormenorizados que los componen. Se desarrollardn las reglas de compatibilidad de usos
y la posibilidad de la implantacion de usos complementarios. (N)

g) La normativa de edificacion, que deberd contemplar al menos las siguientes determinaciones:

(N)

19 Condiciones generales: de parcela, situacion y forma de los edificios; morfoldgicas y
tipoldgicas; estéticas, de calidad e higiene,; de infraestructuras y servicios de los edificios;
condiciones ambientales y otras condiciones andlogas a las anteriores.

22 Ordenanzas de edificacion por uso pormenorizado y/o tipologia.

h) La normativa de urbanizacion, regulando ordenanzas minimas de urbanizacion, viario
(ciclista, rodado y peatonal), aparcamientos, espacios libres y zonas verdes, infraestructuras y
servicios técnicos y andlogos. (N)

i) En los términos del articulo 37 de la Ley, la identificacidn de los recursos y dreas de interés
paisajistico en suelo urbano, asi como las determinaciones para su preservacion y para mejorar
su calidad y percepcion. (N)

Por tanto, basado en el articulado trascrito, este capitulo aborda las determinaciones
especificas de la ordenacion urbanistica detallada del PBOM de Bornos, fundamentadas
en el articulo 78.2 del RGLISTA, y adaptadas al contexto local para definir la trama
urbana, los espacios publicos, las dotaciones y la normativa aplicable.

1. Objeto y alcance de la ordenacion detallada.

Este capitulo desarrolla el trazado pormenorizado de la trama urbana, precisando el
disefio de espacios publicos y dotaciones locales.

2. Establecimiento de zonas de suelo urbano
Se caracteriza cada zona a través de:

e Uso globaly, en su caso, uso pormenorizado.

e Parametros urbanisticos: edificabilidad, densidad, nivel dotacional, espacios
libres y aparcamientos publicos, especificados también por habitante en zonas
residenciales.

e Directrices generales, identificando dreas prioritarias para:

- Reformasinteriores necesarias por inadecuacion de tipologias, usos obsoletos
o carencias dotacionales.

- Mejoras urbanas y rehabilitaciones que optimicen el uso del suelo y
densidades existentes.

3. Definicion de la malla urbana

e Trazado y caracteristicas de la red viaria, incluyendo alineaciones y rasantes, con
distincién entre vias peatonales, ciclistas y motorizadas.

e Reservas para dotaciones de espacios libres, zonas verdes y equipamientos
comunitarios, especificando localizaciones y superficies.

e Parcelas destinadas a movilidad, infraestructuras y servicios técnicos, vy
delimitacién del parcelario restante con usos y condiciones de edificacion.

4. Regulacion de usos y normativa

e Definicion de usos globales y pormenorizados, con reglas de compatibilidad y
posibles usos complementarios.

e Ordenanzas de edificacién y urbanizacion que contemplen:

e Condiciones generales y especificas de parcela, tipologia, estética, calidad
ambiental e infraestructuras.

e Normas para viario, aparcamientos, espacios libres y servicios técnicos.
5. Conservacion y mejora del paisaje urbano

Se identifican recursos y areas de interés paisajistico, con medidas para su preservacion,
mejora y valoracion en el entorno urbano.

Este capitulo define asi un marco integral para garantizar la coherencia del desarrollo
urbano con el modelo de ciudad sostenible, accesible y funcional que persigue el PBOM
de Bornos.



Capitulo 5. La ordenacién detallada del suelo urbano

5.2. LAS ZONAS DE SUELO URBANO

5.2.1. Caracterizacion de las zonas de suelo urbano

Para el establecimiento de la ordenacion detallada, el Avance del Nuevo Plan de
Ordenacién Urbana, en consonancia con sus objetivos y criterios de ordenacion,
se distingue aquellas areas de suelo que presentan un tejido urbano caracteristico y
diferenciado, por disponer de un determinado uso global o un uso pormenorizado
mayoritario y tipologias edificatorias homogéneas que permitan identificarla con
respecto a otras zonas complementarias de la ordenacién urbana. Son las denominadas
Zonas del suelo urbano, en las que se dispondran una serie de ordenanzas para la
regulaciéon de la edificacion, segun lo dispuesto en el articulo 73 de la LISTA y 78 del

RGLISTA.

Para ello se proponen las siguientes zonas de ordenanza representadas graficamente en

el plano Zonas de suelo urbano:

Superficie:

ZONA 1. CONJUNTO HISTORICO

199.690 m?

Uso global:

Residencial

Edificabilidad global:

0,92 m?*t/m?s

Densidad global:

44,47 viv/ha

Nivel dotacional:

5,01 m?s /100 m?’t

Espacio verde urbano:

Bajo
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Se integran en esta zona las parcelas localizadas en el ambito del Conjunto
Historico correspondiente a la delimitacion BIC. Asi mismo, se caracteriza por la
significacion histérica de su trama urbana y por la formalizacién por agrupacion
de inmuebles con unas caracteristicas constructivas homogéneas que transmiten
la pervivencia de unas tipologias arquitectonicas fieles al reflejo de la evolucion y
desarrollo urbano de la ciudad a lo largo de su historia. El objetivo fundamental
de la regulacion de la ordenacion de la edificacion en esta zona debe responder
a la proteccién de su trazado historico urbano. Ademas, debe tener en cuenta
la recuperaciéon de la habitabilidad de su tejido, mediante su proyecciéon en la
cultura y sociedad de nuestro tiempo, sensible a las nuevas condiciones de vida
y requerimientos habitacionales, asi como a la mejora de su calidad ambiental.

Las condiciones de posicion y forma de la edificacién tratan de preservar la
identidad historica de Bornos. Con caracter general las alineaciones y alturas
seran las existentes. La estrategia de ordenacion orientada al mantenimiento y
proteccion del patrimonio arquitecténico de este conjunto, junto a la puesta en
valor del mismo, en consonancia con la necesaria implementacion de actividades
y usos que revitalicen el propio conjunto, sera clave en la regulacién de esta
zona. Las manzanas se caracterizan por contar con formas irregulares de parcelas
alargadas. El uso global de este dmbito es el residencial y sigue mayoritariamente
el modelo de la edificacion tradicional propia de los Pueblos Blancos. Esta zona
se puede considerar como una de las mejor dotadas del municipio, ya que
cuenta con los principales equipamientos de la ciudad: el Palacio de los Ribera, el
Ayuntamiento o el Mercado municipal, entre otros.

En este drea concretamente se proponen una serie de actuaciones que persiguen,
principalmente la mejora de la calidad del espacio urbano y la adecuacién de usos
al tejido historico. En el IES El Convento se dispone un ambito preferente para la
delimitacién de una actuacion de mejora urbana (ATU-AMU), que propondra el
cambio de uso de equipamiento docente a un uso turistico. Por otro lado, se
plantean dos actuaciones en relacion con la calidad del medio y la movilidad: una
entre la Plaza de las Monjasy la Plaza Parroco D. Jesus Gonzélez Ramos, mejorando
la urbanizacién con el objetivo de reducir el trafico motorizado y otorgar mayor
espacio a la movilidad peatonal; y otra, acometer la peatonalizacion integral y
mejora de la urbanizacion en el eje Av. San Jerénimo pasando por la calle San
Sebastian hasta llegar a la Plaza San Francisco, afiadiendo también al dmbito
peatonal la plaza A. Fdez. Bernal, la plaza Alcalde J. Gonzélez y la plaza 1 de Mayo.
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Capitulo 5. La ordenacién detallada del suelo urbano

ZONA 2. SAN JERONIMO

Superficie:

218.869 m?

Uso global:

Residencial

Edificabilidad global:

1,39 m?t/m?s

Densidad global:

27,51 viv/ha

Nivel dotacional:

10,28 m?s /100 m?t

Espacio verde urbano:

Muy bajo

Superficie:

ZONA 3. LA PAZ

100.259 m?

Uso global:

Residencial

Edificabilidad global:

1,18 m?*t/m?s

Densidad global:

36,51 viv/ha

Nivel dotacional:

21,44 m?s /100 m?t

Espacio verde urbano:

Bajo

Este ambito se ubica al norte de Conjunto Histdrico extendiéndose hasta alcanzar
la calle José Manuel Garcia Caparrés vy la calle Molino Zara. Se trata del area de
expansion natural del nucleo urbano cuyo uso global es residencial. Mantiene
una tipologia edificatoria respetuosa con el entorno, pero en la que se advierten
ciertas diferencias con la tradicional incluyendo algunas viviendas plurifamiliares.
Cabe destacar que la trama urbana es notablemente ortogonal, en contraposicion
con la del Conjunto Historico.

Esta zona también se puede considerar, como el Conjunto Histdrico, entre las
mejor dotadas, ya que cuenta con la Jefatura de Policia, el Centro de Salud o
el Centro Cultural Monasterio, entre otras. A su vez, en esta area se localizan
dos vacios urbanos: uno junto al nuevo equipamiento asistencial, y otro entre la
Avenida Cauchil y la calle Jacaranda.

Ademas, se propone una actuacién de reforma interior (ATU-ARI) en el entorno
del Monasterio, que asume la ordenacién propuesta en la innovacién del PGOU
redactada en 2023 incluyendo, ademas, dos nuevos sistemas generales: el Centro
Cultural Monasterio (SG-EQ) y la nueva Estaciéon de Autobuses (SG-MOV).

La zona de La Paz se encuentra al oeste del Conjunto Histdrico y corresponde
con una de las zonas de primera expansién mas alld del ndcleo primigenio
(principalmente, el entorno de las calles Calvario y Sobrealta). La zona se extiende
por el oeste hasta alcanzar la calle Arcos y por el sur hasta las parcelas que dan
fachada a la calle Calvario y la calle Cuevas.

El uso global de esta area es residencial y cuenta con viviendas que conviven
entre la tipologia tradicional y las unifamiliares contemporaneas, especialmente
en el entorno mas préximo al Conjunto Histérico. La trama urbana de esta area
se caracteriza por parcelas y manzanas alargadas.

Esta zona alberga menos dotaciones que las anteriores, aunque cabe destacar
la existencia del equipamiento docente CEIP San Fernando. Respecto a las
actuaciones, se identifica un ambito para delimitar de un area de reforma interior
(ATU-ARI) en el entorno de la antigua Fabrica de harinas, en la parte alta de la
zonay en colindancia con la carretera nacional, con el objeto de convertirse en un
espacio turistico que incluya la conservacién de la antigua fabrica como espacio
singular de la tradicién de Bornos.
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ZONA 4. DIPUTACION

Superficie:

66.340 m?

Uso global:

Residencial

Edificabilidad global:

0,94 m?t/m?s

Densidad global:

27,59 viv/ha

Nivel dotacional:

0 m?s /100 m’t

Espacio verde urbano:

Muy bajo

Superficie:

94.787 m?

ZONA 5. CALVARIO - PZ. GENERALIFE

Uso global:

Residencial

Edificabilidad global:

1,58 m?*t/m?s

Densidad global:

50,53 viv/ha

Nivel dotacional:

1,49 m?s /100 m?t

Espacio verde urbano:

Muy bajo

Este dmbito se encuentra al sur del Conjunto Histérico lindando con las zonas 3y
4 al oeste, con la zona 6 al sur y con el limite del suelo urbano de Bornos al este.

Su uso global es residencial y, como la zona 3, cuenta con unas caracteristicas
muy similares al Conjunto Histérico (especialmente en los dambitos donde
colinda), pues también posee edificacion tradicional. Respecto a la trama urbana,
se prolonga el eje N-S mediante la Av. de la Diputacién y posee una relaciéon muy
estrecha con la zona de huertas llamada Huerto del Agua.

Respecto a las dotaciones, esta zona no cuenta con equipamientos, pero si con
un SG-EL como la plaza de San Francisco, asi como la propuesta de SG-EL Parque
municipal en el antiguo ambito del cdmpo de futbol.

Respecto a las actuaciones en esta zona, se puede contar con la culminacion del
ambito de peatonalizacidon del eje Av. San Jerénimo- Plaza de San Francisco; asfi
como la identificacién del ambito preferente para la delimitacion de una futura
actuacion de reforma interior (ATU-ARI) del Convento de San Bernardino, que
persigue la recuperacién del antiguo convento mediante un cambio de uso del
ambito del bien patrimonial a uso turistico o de servicios y una rehabilitacion
y ordenacién del entorno que ponga en valor el bien, que ahora cuenta con un
nivel de proteccion acorde a su importancia definido en el catalogo.

Este area se extiende al sur de la zona 3, continuando por la calle Cuevas, girando
por la Calle Acefia e incluyendo las parcelas con fachada a la Calle Lago; y se
define como un area de expansion hacia las faldas de la Sierra Ancha con mayor
dificultad de acceso que otras zonas del ntcleo urbano, en continuacion con la
trama urbana de la zona 3, pero de ejecucién posterior.

Su uso global es el uso residencial, y al igual que en la zona 3, cuenta con viviendas
que conviven entre la tipologia tradicional y las unifamiliares contemporaneas,
aunque su morfologia es un poco mas difusa especialmente en el encuentro
con el limite del suelo urbano, donde abundan las manzanas con traseras, calles
sin terminar de urbanizar o mala calidad del medio urbano. Ademas, en este
ambito no destacan apenas dotaciones, siendo la Ermita del Calvario la mas
relevante. Entre la dotaciones, solo se puede contar con la ermita del Calvario y
con la Plaza del Generalife, ambas pertenecientes al sistema local de dotaciones.
Respecto a las actuaciones, se propone una actuacién de mejora de la calidad del
medio urbano que pretende comunicar la trasera de las parcelas de la Plaza del
Generalife con el entorno de las calles Sevilla, Huelva y Torre del Oro, y adecuar el
desnivel que existe entre estos dmbitos de forma segura.

ol
u-rquitectos

MEMORIA DE ORDENACION
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ZONA 6. EMBARCADERO

Superficie: 51.884 m?

Uso global: Residencial

Edificabilidad global: 0,47 m*t/m?s

Densidad global: 3,08 viv/ha

Nivel dotacional: 71,44 m?s /100 m’t

v Espacio verde urbano:  Medio

Se trata de la zona sur del ndcleo urbano que llega hasta el embalse de Bornos
limitando al norte con la trasera de las parcelas que dan fachada a la Calle Lago
y con la zona 5.

Aligual que las anteriores zonas, su uso global es el residencial donde su tipologia
edificatoria tiende a poseer rasgos propios de la vivienda aislada, con abundancia
de jardines en relacion con el espacio natural del embalse. Al mismo tiempo, el
parcelario se caracteriza por un tamafio mucho mas regularizado.

Respecto a las dotaciones, en esta zona predominan los sistemas generales
y locales en relacién con el medio natural como son los espacios libres y
equipamientos vinculados a las actividades de recreo del embalse, contando
por su posicién con un alto interés paisajistico en la relacién de observancia del
espacio natural.

En esta zona no se delimitan ambitos para actuaciones, aunque si debe ser fruto
de una estrategia conjunta a nivel municipal (y definida en la ordenacién general)
para la remodelacion del sistema de movilidad de la ciudad.

ZONA 7. HUERTO DEL AGUA

Superficie: 62.121 m?

Uso global: Residencial
Edificabilidad global: 1,54 m?*t/m?s
Densidad global: 53,28 viv/ha

Nivel dotacional: 3,28 m?s /100 m’t
Espacio verde urbano:  Bajo

Este ambito se encuentra al este del Conjunto Histérico configurando un area
de borde del nicleo urbano limitrofe con espacios agricolas. Su uso global es
residencial y cuenta con edificaciones cuya tipologia se aleja de la tradicional,
notandose una proliferacién de las de las viviendas plurifamiliares y de VPO.

Respecto a las dotaciones, ademas de algunos sistemas locales de espacios libre
muy locales, cuenta con el Cementerio municipal; y ademds, con intencién de
mejorar la movilidad y accesibilidad del municipio, se proponen dos zonas de
aparcamiento: una al norte de la zona (c/ Granada) y otra junto a la Plaza Paco
Montera, lindando con la antigua via verde.
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Capitulo 5. La ordenacion detallada del suelo urbano

'/ ZONA 8. LOS MOLINOS

Superficie: 68.913 m?

Uso global: Residencial
Edificabilidad global: 1,42 m’t/m?s
Densidad global: 16,83 viv/ha

Nivel dotacional: 9,76 m?s /100 m’t

Espacio verde urbano:  Medio

Esta zona incluye las parcelas norte del nucleo junto a la carretera nacional,
cuyo origen esta vinculado al curso de la atarjea, la presencia de molinos vy el
nacimiento de agua que alimenta este curso; asi como el Recinto Ferial, situado
al este. Al mismo tiempo, al sur llega hasta la calle José Manuel Garcia Caparrds
y la calle Molino Zara. A grandes rasgos, se trata de un area de escasa definicién,
con un gran vacio en el entorno de la rotonda de acceso a Bornos y uso global
residencial.

En lo referente a la edificacion, las tipologias unifamiliares se mezclan con otras
poco consolidadas de cardcter temporal o discordante. Respecto a las dotaciones,
destaca la presencia del SG-EL Recinto Ferial, que abarca una gran parte de la
superficie de la zona. Ademads, se propone una actuacién de mejora de la calidad
del medio urbano en el acceso norte de la ciudad, con el objetivo de reordenar
la movilidad general del nucleo urbano y mejorar el acceso al Recinto Ferial
ampliado y el futuro SG-EQ docente.

ZONA 9. CANTARRANAS

Superficie: 119.914 m?

Uso global: Productivo

Edificabilidad global: 0,51 m?t/m?s

Densidad global: 0,00 viv/ha

Nivel dotacional: 10,29 m?s /100 m?t

Espacio verde urbano:  Medio

Se encuentra en la zona situada al noreste del ntcleo urbano que limita al oeste
con el Recinto Ferial, al norte con la carretera nacional, al noroeste con el Arroyo
de Cantarranas y al sureste por la antigua via verde. Su uso global es industrial,
ademas, actualmente es un area de escasa definicion, a excepcion de la franja
consolidada de naves industriales ubicada a lo largo del borde noreste y el
Polideportivo municipal, localizado en el area suroeste, que es la Unica dotacién
presente en esta zona del suelo urbano.

Respecto a las actuaciones, se propone un gran ambito para la delimitacion de
una futura drea de mejora urbana (ATU-AMU) cuyo objetivo sera su ordenacién
(dado que este ambito nunca completé de manera rigurosa su reparcelaciéon y su
urbanizacién) y su cambio de uso de residencial a productivo.
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ZONA C1. POBLADO DE COLONIZACION

Superficie: 162.684 m?

Uso global: Residencial

Edificabilidad global: 0,80 m?*t/m?s

Densidad global: 16,90 viv/ha

Nivel dotacional: 13,07 m?s /100 m?t

Espacio verde urbano:  Bajo

El ambito se extiende hasta los limites del asentamiento primigenio que definié
el poblado de colonizacion de Coto de Bornos, disefiado por Fernando Cavestany
Pardo-Valcarcel, llegando al norte hasta el limite del suelo urbano, al este hasta la
calle La Laguna, al oeste hasta la calle las Pitas y, por ultimo, al sur hasta la calle
del Sol.

El uso global de la zona es residencia, donde la tipologia edificatoria es
totalmente homogénea, tratdndose de viviendas unifamiliares de dos plantas.
La configuracion radial de cuarto de circunferencia genera un espacio central
de gran interés, donde se concentran las dotaciones principales del nucleo: la
Parroquia y la Plaza San Juan de Ribera o el CEIP San Isidro Labrador. Respecto a
las actuaciones, no se prevé ninguna en esta zona.

ZONA C2. ENSANCHE

Superficie: 125.218 m?

Uso global: Residencial
Edificabilidad global: 1,12 m?*t/m?s
Densidad global: 12,38 viv/ha

Nivel dotacional: 116,97 m?s /100 m?t
Espacio verde urbano:  Medio

Este drea se corresponde con el ambito de expansion del ndcleo urbano de Coto
de Bornos limitando en todo su borde superior con la zona C1, mientras que su
borde sur limita con el suelo urbano. Su uso global es residencial, fruto de su
caracter de ensanche respecto al nicleo primigenio, donde la tipologia edificatoria
se mantiene constante respecto al ntcleo tradicional, salvo elementos puntuales.
En lo que concierne a las dotaciones, cabe destacar que posee grandes sistemas
locales de espacios libres que ayudan a definir colchones verdes de transicion
entre lo urbano y lo rural.

Respecto a las actuaciones, se identifican un par de dmbitos para la futura
delimitacién de actuaciones de reforma interior (ATU-ARI), con el objetivo de
terminar la trama urbana del nlcleo y establecer los espacios de demanda
residencial para Coto de Bornos.
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5.2.2. El nivel dotacional de las zonas de suelo urbano

Segun el articulo 78 del RGLISTA:
2. La ordenacion urbanistica detallada se concreta a través de las siguientes determinaciones:
a) El establecimiento de las zonas de suelo urbano, con desarrollo de:

19 La caracterizacion de cada zona, definiendo: el uso global y, en su caso, uso pormenorizado
que haya justificado la diferenciacion de la zona, la edificabilidad global, la densidad, el nivel
dotacional, el espacio verde urbano y los aparcamientos publicos. (N)

En el nivel dotacional se deberd especificar, ademds del total, los siguientes pardmetros
desagregados por cada 100 metros cuadrados edificables:

- Sistema local de espacios libres y zonas verdes.
- Sistema local de equipamientos comunitarios bdsicos.
- Dotaciones privadas computables conforme al articulo 82.2.

En las zonas de suelo urbano de uso global residencial los pardmetros relativos al nivel
dotacional se expresardn también por habitante.

Segun el articulo 82 del RGLISTA:

2. Los instrumentos de ordenacidn urbanistica diferenciardn los sistemas generales y locales
de dotaciones, distinguiendo igualmente las dotaciones publicas y privadas. Las dotaciones
privadas computardn a los efectos del cumplimiento de los estdndares recogidos en este
articulo hasta un mdximo del veinte por ciento de la reserva exigida.

Basado en este texto normativo, el PBOM debe calcular el nivel dotacional existente
de cada zona de suelo urbano. Para ello, se ha determinado en funcion de la superficie
de cada zona de suelo urbano y de los m2 de suelo edificable en cada zona, los m2 de
dotaciones locales (es decir, sin computar sistemas generales) existentes y programadas
en los ambitos de planeamiento integrado o los previstos por el propio PBOM como
actuaciones aisladas.

Asi, una vez calculadas las superficies de cada zona de suelo urbano, de los m2s
construibles por zona, de los m2t edificables por zona, y de las superficies de de
dotaciones locales, segun los planos de ordenacién; se obtienen los siguientes
resultados:

. . Nivel Nivel Nivel

Nivel Nivel . . .

. . dotacional dotacional dotacional
Zona SU | dotacional dotacional - .

(por 100 m?t) | (por habitante) . EQ publico EQ privado

(por 100 m?t) | (por 100 m?’t) | (por 100 mZt)
Zonal 5,01 m? 4,46 m? 2,19 m? 0,23 m? 0,56 m?
Zona 2 10,28 m? 9,37 m? 3,94 m? 0,63 m? 0,00 m?
Zona 3 21,44 m? 20,31 m? 4,79 m? 1,66 m? 0,00 m?
Zona 4 0,00 m? 0,00 m? 0,00 m? 0,00 m? 0,00 m?
Zona 5 1,49 m? 1,33 m? 1,49 m? 0,00 m? 0,00 m?
Zona 6 71,44 m? 230,12 m? 71,44 m? 0,00 m? 0,00 m?
Zona 7 3,28 m? 2,54 m? 3,28 m? 0,00 m? 0,00 m?
Zona 8 9,76 m? 8,02 m? 8,20 m? 0,16 m? 0,00 m?
Zona 9 10,29 m? - 10,29 m? 0,00 m? 0,00 m?
Zona C1 13,07 m? 18,27 m? 4,94 m? 0,73 m? 0,81 m?
Zona C2 116,97 m? 134,02 m? 116,97 m? 0,00 m? 0,00 m?

0,15 m? 14,44 m? NIVEL DOTACIONAL MUNICIPAL

De aqui, se deducen las siguientes conclusiones:

e El bajo nivel dotacional de las zonas que rodean a la Zona 1. Conjunto Histérico
pone de manifiesto la dependencia generalizada de las grandes dotaciones
presentes en este dmbito.

e El hecho de que la mayoria de las dotaciones del municipio sean Sistemas
Generales (ya que suele existir solo una dotacion (p.ej. Centro de salud) que
da servicio a toda la poblacién) provoca que el nivel dotacional (que solo hace
referencia a dotaciones locales) sea bajo en todas las zonas, en general.

e laszonas mas sobre dotadas (Zona 6. Embarcaderoy Zona C2. Ensanche) se debe
a la presencia de grandes dotaciones de espacios libres (de caracter de borde o
en relacion con el embalse), pero no a la presencia de equipamientos de barrio.

e Segln las directrices generales para futuras actuaciones y las especificas para
cada actuacidén programada, es necesario introducir mayores estandares de
dotaciones en todas las zonas con el objeto de elevar la media dotacional de
todas las zonas del suelo urbano.



5.2.3. El espacio verde urbano

Segun el articulo 78 del RGLISTA:
2. La ordenacion urbanistica detallada se concreta a través de las siguientes determinaciones:
a) El establecimiento de las zonas de suelo urbano, con desarrollo de:

19 La caracterizacion de cada zona, definiendo: el uso global y, en su caso, uso pormenorizado
que haya justificado la diferenciacion de la zona, la edificabilidad global, la densidad, el nivel
dotacional, el espacio verde urbano y los aparcamientos publicos. (N)

Segun el anexo de Definiciones del RGLISTA:

26. Espacio verde urbano: conjunto de espacios no edificados de la malla urbana que, con
independencia de su titularidad, estdn dotados de vegetacion y desarrollan funciones
ambientales.

La metodologia para el calculo del espacio verde urbano se basa en la medicion de las
superficies dotadas de vegetacién y/o suelo permeable dentro del dmbito urbano,
considerando tres categorias principales. En primer lugar, se cuantifican las superficies
pertenecientes a los sistemas generales de espacios libres en suelo urbano. En segundo
lugar, se analizan los sistemas locales de espacios libres. Finalmente, se incorpora el
espacio libre privado de parcela, correspondiente a superficies ajardinadasy permeables
dentro de predios privados, cuya contribuciéon resulta clave para la sostenibilidad y
confort urbano. Esta metodologia permite evaluar de manera integral la disponibilidad
de dreas verdes, garantizando su correcta distribucién y accesibilidad en el municipio.

Con los resultados obtenidos de la superficie dotada de vegetacién y/o suelo permeable
en cada zona de suelo urbano, se ha calculado el porcentaje de espacio verde urbano
en relacién con la superficie total de cada drea analizada. A partir de este porcentaje, se
ha establecido una clasificacién en niveles mediante rangos cualitativos (diferenciando
entre muy bajo, bajo, medio, alto y muy alto). Esta categorizacién permite evaluar de
manera comparativa la disponibilidad de espacios verdes en las distintas zonas del
municipio, facilitando la identificacion de dreas con déficit y orientando la planificaciéon
hacia una distribucion mas equilibrada y sostenible de estos espacios.

Asi, se puede expresar el nivel del espacio verde urbano para cada zona de suelo urbano
de la siguiente forma:

Zona de Suelo urbano Espacio verde urbano (%) Nivel EVU
Zona 1. Conjunto Historico 11,30 Bajo
Zona 2. San Jerénimo 3,15 Muy bajo
Zona 3. La Paz 11,93 Bajo
Zona 4. Diputacion 2,74 Muy bajo
Zona 5. Calvario-Pz. Generalife 4,67 Muy bajo
Zona 6. Embarcadero 36,51 Medio
Zona 7. Huerto del Agua 12,62 Bajo
Zona 8. Los Molinos 20,74 Medio
Zona 9. Cantarranas 22,87 Medio
Zona C1. Poblado de colonizacion | 16,83 Bajo
Zona C2. Ensanche 38,77 Medio

De aqui, se deducen las siguientes conclusiones:

En general, el nivel de espacio urbano es bajo en las zonas urbanas mas centrales
de la ciudad.

Sin embargo, el nivel es bastante bueno en las zonas de borde (Zona 6, 8, 9y C2)
por su transicion hacia el suelo rustico o por su proximidad al embalse.

El nivel de espacio verde urbano en el Conjunto Histérico es razonable, teniendo
en cuenta el alto nivel de consolidacién de su trama urbana. A ello contribuyen
especialmente los espacios privados de las parcela, con una aceptable presencia
de suelo permeable.

La altisima densidad de edificacién en las zonas 2, 4 y 5 provocan un nivel muy
bajo de espacio verde urbano.

Segun las directrices generales para futuras actuaciones, es necesario introducir
mayores estandares de espacios libres en todas las zonas con el objeto de elevar
el nivel general. Esto serd de especial aplicacion sobre las zonas que tienen un
nivel muy bajo.

Para las actuaciones especifas derivadas del PBOM, se han aportado una serie de
directrices concretas para la planificacién y disefio del espacio libre, persiguiendo
la introduccion de mejores estandares.



5.2.4. Directrices generales de actuacién en las zonas de suelo
urbano

En este capitulo se establecen las directrices generales para la intervencion en las
distintas zonas del suelo urbano, con el objetivo de garantizar una planificacion
equilibraday sostenible. Se abordan aspectos clave como el cumplimiento de estandares
dotacionales, la mejora de la calidad del espacio publico y la integracion de criterios
que favorezcan un desarrollo urbano funcional y accesible. Estas directrices buscan
orientar las actuaciones futuras, promoviendo un entorno mas cohesionado, eficiente y
adaptado a las necesidades de la poblacion, asegurando asi un modelo de ciudad mas
habitable y sostenible.

DIRECTRICES EN MATERIA DE DENSIDAD Y CONSOLIDACION URBANA

e Se promoverd la conservacion de las tipologias edificatorias tradicionales en cada
zona de suelo urbano, evitando transformaciones que alteren su morfologia y
caracter.

e En el Conjunto Histérico, se garantizara la integracién de cualquier nueva
edificacién dentro de los pardmetros formales y constructivos tradicionales,
respetando alineaciones, alturas y proporciones de fachada.

e Se fomentara la rehabilitacién de edificios existentes para preservar su identidad
arquitectonica sin afectar la densidad global del entorno.

e Se estableceran medidas para mantener la densidad residencial en cada zona,
evitando procesos de despoblacion o turistificacién excesiva, especialmente en
el Conjunto Histérico.

e Se impulsara la rehabilitacion de viviendas y el uso de edificios en desuso para
garantizar la permanencia de poblacion residente y el acceso a vivienda asequible.

e Se limitard la transformacion de edificios residenciales en usos no compatibles
con la permanencia de la poblacién.

e Sepromovera laintroduccion de superficies permeablesy ajardinadas en espacios
privados, incentivando la transformacion de patios interiores y jardines.

e Se fomentarad el uso de soluciones basadas en la naturaleza, como fachadas
vegetadas o cubiertas verdes, para mejorar la calidad ambiental y la eficiencia
energética de las edificaciones.

Se incentivardn normativamente las intervenciones que aumenten la presencia
de vegetacion en parcelas privadas, especialmente en entornos con baja dotacion
de espacios verdes.

Se promoverdn actuaciones que refuercen la continuidad y coherencia de la
trama urbana, evitando vacios urbanos o desarrollos inconexos.

Se incentivard la convivencia de usos complementarios que fortalezcan la vida
urbana sin comprometer la funcién residencial predominante en cada zona.

Se impulsara la actualizacién de normativas que faciliten la rehabilitacion de
edificaciones sin comprometer la densidad ni la tipologia urbana.

Se priorizardn estrategias de eficiencia energética y adaptacion al cambio
climatico en todas las actuaciones de consolidacion y densificacién urbana.

DIRECTRICES EN MATERIA DE DOTACIONES LOCALES

Se priorizara la localizacion de nuevos espacios libres (EL) y equipamientos (EQ)
en aquellas zonas de suelo urbano con menor dotacion actual, asegurando un
reparto equitativo de los servicios urbanos.

Se fomentard la cesion de suelo para dotaciones publicas en operaciones de
transformacion urbana, garantizando que cada barrio cuente con espacios libres
y equipamientos adecuados a su poblacion.

Se promovera la rehabilitacién y reutilizacion de edificios infrautilizados para su
conversiéon en equipamientos de proximidad.

Se impulsard la creacion de nuevos equipamientos barriales para reducir la
monofuncionalidad de los grandes sistemas generales.

Se fomentard la incorporaciéon de usos deportivos, culturales y educativos dentro
de parques metropolitanos y grandes dotaciones para aumentar su accesibilidad
y dinamismo.

Se promovera el disefio de estos espacios con criterios de flexibilidad para
permitir su uso polivalente y adaptado a las necesidades de cada barrio.

Todo nuevo desarrollo urbano deberd garantizar la incorporacion de espacios
libres de calidad, con una proporcion elevada en relacion con la superficie del
ambito.



Se establecerdn estandares minimos de dotacién de espacios libres en funcién de
la densidad poblacional proyectada, asegurando la accesibilidad a zonas verdes
dentro de un radio peatonal razonable.

Se fomentara la conexion entre nuevos espacios libres y la red existente,
priorizando corredores ecoldgicos y ejes verdes que favorezcan la movilidad
sostenible.

Las actuaciones en materia de dotaciones deberdn alinearse con las
determinaciones establecidas en el PBOM para cada ambito delimitado,
asegurando la coherencia con los objetivos de planificacion territorial.

Se garantizard la compatibilidad de las nuevas dotaciones con las estrategias
de desarrollo urbano sostenible, priorizando intervenciones que refuercen la
resiliencia urbana.

Se promoverd la participacion ciudadana en la planificacion y disefio de dotaciones
locales para garantizar que respondan a las necesidades reales de la poblacién.

Fomento de la accesibilidad universal: Todas las dotaciones deberan disefiarse
bajo criterios de accesibilidad universal, eliminando barreras arquitectdnicas y
facilitando la movilidad de toda la poblacion.

Integracién de soluciones basadas en la naturaleza: Se priorizard la incorporacién
de vegetacion, drenaje sostenible y estrategias de mitigacion del cambio climatico
en los espacios libres y equipamientos.

Optimizacion del uso del suelo dotacional: Se promovera la multifuncionalidad de
los equipamientos para maximizar su aprovechamiento y mejorar la eficiencia en
la prestacion de servicios.

Colaboracion  publico-privada: Se incentivard la  colaboracion entre
administraciones y entidades privadas para la creacion y gestion de dotaciones
que complementen la oferta publica existente.

DIRECTRICES EN MATERIA DE CALIDAD DEL MEDIO AMBIENTE URBANO

Se priorizara la creacion de nuevos espacios libres en zonas con mayor déficit de
areas verdes, garantizando su distribucion equitativa en el suelo urbano.

Se fomentara la conexion entre los espacios libres existentes mediante corredores
ecologicos y redes de movilidad sostenible, favoreciendo la biodiversidad vy la
accesibilidad.

Se impulsard la rehabilitacién y mejora de los espacios libres infrautilizados,
incorporando equipamientosy servicios que promuevan su uso por la comunidad.

Se establecera un porcentaje minimo de superficie permeable en nuevos espacios
libres, promoviendo la infiltracion del agua de lluvia y reduciendo el impacto de
las escorrentias.

Se fomentard la utilizacién de pavimentos drenantes y soluciones de drenaje
urbano sostenible (SUDS) para mejorar la gestion del agua en el espacio publico.

Se evitard la impermeabilizacion excesiva de los espacios libres, priorizando la
incorporacion de vegetacion y elementos naturales en su disefio.

Se impulsard el uso de especies vegetales autdctonas y adaptadas
al clima local para reducir el consumo de agua y mantenimiento.
Se promovera la integracion de mobiliario urbano sostenible, fabricado con
materiales reciclados y de bajo impacto ambiental.

Se incentivara la instalacion de sistemas de captacion de agua de lluvia y
aprovechamiento de energias renovables en espacios publicos.

Se fomentara la reduccion del impacto térmico mediante la incorporacion de
cubiertas verdes y pavimentos con alta reflectancia.

Se implementaran estrategias de renaturalizacion en dareas densamente
urbanizadas mediante la recuperacién de espacios degradados y la introduccion
de vegetacion en calles, plazas y fachadas.

Se crearan microespacios verdes en solares vacios y espacios residuales urbanos,
generando areas de respiro en entornos de alta densidad.

Se promoveran programas de rehabilitacion de edificios que incluyan soluciones
de eficiencia energética, como fachadas vegetales y sistemas de ventilacion
natural.

Se reduciran los niveles de contaminacion acustica y atmosférica mediante la
reestructuracion del viario y la introduccion de barreras vegetales.



e Fomento de la participacién ciudadana en el disefio del espacio publico,
asegurando que los proyectos respondan a las necesidades reales de la poblacion.

e Creacion de infraestructuras verdes multifuncionales, que combinen zonas de
recreo, movilidad sostenible y estrategias de mitigacién climatica.

¢ Incorporacion de indicadores ambientales en la planificacion urbana, permitiendo
evaluar la calidad del entorno urbano y orientar futuras intervenciones.

¢ Impulso de iniciativas de agricultura urbana y huertos comunitarios, fomentando
la autosuficiencia alimentaria y la educacion ambiental en los barrios.

5.2.5. Cumplimiento de los objetivos estratégicos para las zonas de
suelo urbano

Con el objetivo de realizar un seguimiento riguroso del PBOM y de la consecucion de
los objetivos que se enuncian en el apartado 1.5. Objetivos estratégicos del PBOM, se
establecen los marcos generales donde se encuentran las determinaciones en materia
de ordenacion detallada de las zonas del suelo urbano.

BORNOS ORDENADO

2. Propiciar una ciudad compacta

Establecer criterios claros de edificabilidad y tipologias edificatorias permite
consolidar el tejido urbano existente, evitando la dispersion y el crecimiento
desordenado. Asimismo, garantizar un adecuado nivel dotacional y una red eficiente
de espacios libres favorece la accesibilidad a equipamientos y servicios dentro de
cada barrio, reduciendo la necesidad de desplazamientos extensos. La integracion
de espacios verdes de calidad dentro del tejido urbano mejora la habitabilidad y
refuerza la multifuncionalidad del suelo, promoviendo una ocupacién eficiente y
sostenible del territorio. De esta manera, se fomenta una ciudad equilibrada, densa
y cohesionada, donde la proximidad entre usos potencia la sostenibilidad ambiental,
social y econémica.

3. Garantizar la equidistribucion

La asignacién equilibrada de edificabilidad y usos del suelo evita desequilibrios
territoriales y fomenta un reparto justo de infraestructuras y equipamientos. Del
mismo modo, el refuerzo de los espacios libres y dotacionales en dreas deficitarias
mejora la accesibilidad a los servicios publicos y privados, favoreciendo la cohesion
social y territorial. Ademads, la integracion de espacios verdes urbanos en cada zona
contribuye a la equidad ambiental, asegurando que toda la poblacién disponga
de entornos saludables y de calidad. En conjunto, estas medidas promueven un
desarrollo urbano arménico, optimizando los recursos y garantizando que todas las
areas del municipio cuenten con condiciones urbanas equilibradas y sostenibles.

5. Fomentar la rehabilitacion y regeneracion urbana

La regulacion edificatoria permite incentivar la conservacion y adaptacion del
tejido existente, evitando procesos de deterioro y promoviendo intervenciones que
respeten la identidad de cada zona. La dotacidn de equipamientos y espacios libres en
areas consolidadas mejora la calidad de vida y refuerza la funcionalidad del entorno
urbano, favoreciendo su revitalizacién. Asimismo, la incorporacion de criterios de
sostenibilidad y renaturalizacién del espacio urbano impulsa la mejora ambiental
de zonas degradadas, mitigando el efecto isla de calor y promoviendo entornos
mas saludables. En conjunto, estas estrategias aseguran una regeneracion urbana
equilibrada, impulsando la recuperacion del patrimonio edificado y la reactivacidon
social y econdmica de los barrios.



BORNOS FUNCIONAL

6. Establecer una 6ptima diversidad de usos

La regulacion edificatoria facilita la coexistencia de diferentes tipologias constructivas
que favorecen la mixtura de usos, evitando la monofuncionalidad y fomentando
la vitalidad urbana. La dotacion de equipamientos y espacios libres refuerza la
integracion de actividades complementarias, garantizando que cada zona disponga
de servicios adecuados para la poblacién residente y usuaria. Asimismo, la
incorporacion de criterios de calidad ambiental y disefio urbano permite adaptar los
espacios a distintas funciones, favoreciendo la flexibilidad y el dinamismo en su uso.
De esta manera, la planificacién contribuye a la consolidacién de un modelo urbano
mas equilibrado, funcional y sostenible, en el que la convivencia de usos impulse la
cohesion social y el desarrollo econdémico.

8. Preservar el uso residencial en los centros urbanos

Al establecer directrices claras que protegen y refuerzan la funcion habitacional en
estos espacios, los parametros edificatorios ajustados permiten la conservacion de las
tipologias constructivas tradicionales, evitando la especulacion y la transformacién de
zonas residenciales en areas exclusivamente comerciales o de servicios. Ademas, la
asignacion de dotaciones adecuadasy la mejora de la calidad del espacio verde urbano
contribuyen a hacer mas atractiva y habitable la zona, incentivando la permanencia
de la poblacion residente. La integracién de espacios publicos y equipamientos
mejora la calidad de vida, asegurando que los centros urbanos mantengan su
caracter residencial, a la vez que favorecen una mayor cohesion social y fomentan la
revitalizacién de los espacios existentes sin comprometer el uso tradicional.

9. Garantizar una red adecuada de areas libres y equipamientos basicos

Al establecer una planificacién detallada de los usos del suelo y los estandares de
calidad para los espacios publicos, se facilita la creacion de areas verdes accesibles y
de calidad, esenciales para el bienestar de la poblacion. Los parametros edificatorios
garantizan que las edificaciones no sobrecarguen las areas libres, permitiendo una
distribucion equilibrada entre la edificacion y los espacios destinados al esparcimiento.
A su vez, el nivel dotacional, que asegura la presencia de equipamientos basicos en
cada zona, cubre las necesidades de servicios publicos y sociales. Esto no solo optimiza
el uso del suelo, sino que también favorece la creacion de un entorno urbano mas
funcional, equitativo y accesible para todos los ciudadanos.

BORNOS VERDE

22. Diseiiar una red adecuada de espacios verdes

Al establecer los parametros edificatorios, se garantiza una distribuciéon equilibrada
entre la edificacion y los espacios libres, asegurando que las dreas verdes no se vean
sobreexplotadas o reducidas en su superficie. Ademas, el nivel dotacional, al definir
las infraestructuras y equipamientos necesarios, fomenta la creacion de areas verdes
accesibles y bien distribuidas que conecten los diferentes sectores de la ciudad.
La calidad del espacio verde urbano, asegurada a través de criterios de disefio,
permite que estos espacios sean funcionales, sostenibles y atractivos, ofreciendo a
la poblacién lugares para el esparcimiento, la recreacion y la interaccién social. Esto
permite cumplir el objetivo de contar con una red eficiente y bien distribuida de
espacios verdes que favorezca la calidad de vida urbana.

23. Garantizar el acceso de la poblacién al espacio publico

Al establecer parametros edificatorios adecuados, se facilita la creacién de espacios
publicos accesibles que no queden restringidos por una sobreconstruccion o un
uso inadecuado del suelo. Ademas, el nivel dotacional determina la inclusién de
equipamientos y servicios publicos en ubicaciones estratégicas, asegurando que los
ciudadanos tengan acceso a estos recursos de manera cercana y directa. La calidad
del espacio verde urbano, definida por criterios de disefio, asegura que los espacios
publicos sean funcionales, atractivos y adecuados a las necesidades de la comunidad,
garantizando su accesibilidad tanto en términos fisicos como sociales. Todo ello facilita
que la poblacion tenga facil acceso a un entorno publico bien distribuido y de calidad.

BORNOS PATRIMONIAL
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30. Impulsar los valores patrimoniales como motor de la ciudad

Mediante la formalizacién de las zonas de suelo urbano y sus parametros, se fomenta
la conservacion y rehabilitacion de los elementos patrimoniales, evitando que las
nuevas construcciones alteren el caracter del area. El nivel dotacional también juega
un papel crucial al integrar equipamientos culturales y turisticos en areas de valor
patrimonial, generando un vinculo entre el patrimonio y la vida cotidiana de los
ciudadanos. La mejora de la calidad del espacio verde urbano en zonas histéricas
refuerza el atractivo de estos lugares, promoviendo su uso y conservacion, y creando
espacios publicos que sirven como puntos de encuentro cultural y social.
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5.3.1. Introduccién

Segun el art.78.2.c del RGLISTA, el PBOM tiene la competencia de establecer la
ordenacion detallada y debe contener:

¢) La definicion completa de la malla urbana, que comprende:

19 El trazado y las caracteristicas de la red viaria, con distincion de la peatonal, ciclista y la
destinada al trdfico motorizado, incluidas las relativas a los aparcamientos, definiéndose las
alineaciones y las rasantes. Las rasantes se definirdn, al menos, en los puntos de cruce y en los
cambios de direccidn.

29 [a fijacion de las alineaciones, superficie y caracteristicas de las reservas para dotaciones de
la red de espacios libres y zonas verdes y de equipamientos comunitarios, de acuerdo, con las
previsiones del instrumento de ordenacion urbanistica general conforme a las determinaciones
establecidas en los articulos 74, 75y 76 y los estandares y caracteristicas establecidos en este
Reglamento, localizando las parcelas donde se implantardn.

39 La localizacion de las parcelas destinadas, en su caso, a movilidad, infraestructuras y
servicios técnicos. |[...]

59 [a delimitacion del resto del parcelario, con la definicion de los usos pormenorizados y las
condiciones de edificacion por parcela, bien directamente o por remision a las correspondientes
zonas de ordenanzas de edificacion.

En este apartado se aborda con precision la configuracién en clave urbana del modelo
general, desglosando tres elementos fundamentales para la ordenacion detallada. En
primer lugar, se describe el trazado de la red viaria y la movilidad local propuesta, que
busca complementar el nuevo sistema de movilidad municipal, mejorando la circulacién
vehicular, peatonal y sostenible. En segundo lugar, se presentan las dotaciones locales,
queincluyen los espacioslibresy equipamientos disefiados para complementary reforzar
el sistema general, proporcionando areas funcionales y accesibles que respondan a las
necesidades sociales, culturales y recreativas de la comunidad. Por uUltimo, se define
la distribucién de los usos pormenorizados del suelo, una ordenacién detallada
que se materializa en las ordenanzas y condiciones de edificaciéon contenidas en la
normativa urbanistica. Este enfoque permite regular con precisidn las caracteristicas y
compatibilidades de las diferentes areas, asegurando un desarrollo urbano coherente,
equilibrado y ajustado a los objetivos estratégicos del PBOM.

5.3.2. La red viaria y la movilidad local

Alineados con los postulados del sistema general de movilidad, a nivel urbano, el nuevo
modelo de movilidad propuesto para Bornos se centra en crear una ciudad mas amable
y orientada a la escala del peatdn, priorizando el transito peatonal y la convivencia de
todos los usuarios del espacio publico. Este enfoque busca reducir significativamente
la presencia de vehiculos en el interior de la ciudad, especialmente en el conjunto
histdrico, para proteger su patrimonio y mejorar la calidad de vida en esta area
sensible. Ademas, el modelo apuesta por la ampliacién y mejora de los servicios de
transporte publico, fomentando su uso como una alternativa eficiente y sostenible
frente al vehiculo privado. Paralelamente, se plantea el disefio y la implementacion
de mayores y mejores espacios destinados al aparcamiento publico, estratégicamente
localizados para facilitar el acceso a las zonas méas concurridas y garantizar una gestion
ordenada vy funcional del estacionamiento. Este conjunto de medidas tiene como
objetivo transformar Bornos en una ciudad mas accesible, sostenible y coherente con
los principios de movilidad moderna, generando un entorno mas seguro, saludable y
respetuoso con las necesidades de sus habitantes y visitantes.

LA CATEGORIZACION DE LA RED VIARIA

En ese sentido, el PBOM a nivel detallado, propone una identificacion triple de la red
viaria, en funcion de los objetivos y del servicio que presta cada vial:

1. Segun su jerarquia en la movilidad:

Como ya se ha explicado en otros puntos, el PBOM propone un trazado N-S'y
anular en torno al Conjunto Histérico como red intraurbana principal, con
el objetivo de concentrar el trafico motorizado en estas vias y liberar el resto
del nucleo urbano, procurando una progresiva peatonalizacion del Conjunto
Historico. Por ello, se propone la distincidn de:

e Circulacién urbana principal

Esta red urbana principal consta tanto de viario existente como propuesto (en
cursiva):

- Bornos: Avenida de la Constitucion- ¢/ Ancha- ¢/ Villamartin- ¢/ Rio Guadalete
- Tramo via verde - Conexion con ¢/ Ruisefior - ¢/ Ruisefior- ¢/ Arcos- ¢/ Puerto
- Trasera Convento Corpus Christi - ¢/ Fernan Caballero.



- Ademas, el PBOM también propone un nuevo vial de servicio que una el norte
del nucleo urbano con el poligono Cantarranas, evitando asi la utilizacion de
la via verde o del vial del Recinto Ferial y la introduccion de trafico motorizado
en entornos verdes.

- Coto de Bornos: ¢/ Alta- ¢/ Las Pitas- ¢/ Lateral Parque de los Pinos
Circulacion urbana auxiliar

Por debajo del anterior, el PBOM propone un trazado que da servicio al principal,
vertebrando los barrios al interior y hacia el exterior, con el objetivo de distribuir
el trafico motorizado de la red principal hacia el viario local y evitando zonas
sensibles como el Conjunto Histérico o viales de mayor caracter residencial. La
red urbana auxiliar consta tanto de viario existente como propuesto (en cursiva):

- Bornos: Avenida de Cauchil- ¢/ Ramdn y Cajal- ¢/ Veracruz- ¢/ Granada- ¢/
Alta- ¢/ Calvario- Avenida de la Diputacion- Vial del Huerto del Agua - Vial de
Los Molinos - Avenida de América.

- Coto de Bornos: ¢/ Real- ¢/ Almarda- ¢/ Cantarranas- ¢/ Cafiada Honda.
Segun su modalidad de uso:

Con el objetivo de definir de manera precisa la trama urbana, se considera
necesario que la ordenacién detallada clasifique los viales segln su uso. Esto
persigue establecer un disefio que responda a las necesidades de circulacion de
cadatipoy garantice la seguridady eficiencia del espacio publico. Esta clasificacion
permitira organizar el trafico y mejorar la convivencia entre los distintos usuarios
del espacio urbano. Por ello, se identifica la red viaria como:

Red de trafico motorizada

Se trata de viales de seccidn diferenciada con acerado y calzada. Tanto en los
viales existentes, como en los propuestos, se perseguira implantar de forma
progresiva las directrices y recomendaciones en favor de un disefio urbano mas
amable con mayor y mejor acerado, presencia de arbolado y mobiliario urbano
acorde.

Red compartida (o de tolerancia rodada)

Se trata de viales de seccién continua donde transitan de forma indiferenciada
vehiculos y peatones. De la misma manera, se perseguird la implantacién de

nuevos criterios de disefio urbano que devuelvan espacio al peatén y mejoren las
condiciones materiales y climaticas de estos viales.

¢ Red peatonal

Se trata de viales de seccion continua donde no pueden transitar vehiculos. Se
perseguira la mejora de las condiciones materiales y climaticas de estos viales.

3. Segun su entidad:

Con el objetivo de definir de manera precisa la trama urbana, se considera
fundamental que la ordenacion detallada identifique los viales en funcién de su
entidad principal, distinguiendo aquellos que forman parte de la escenografia de
primer nivel de la ciudad.

Esto no significa que dichos viales sean necesariamente de alto transito dentro
del sistema de movilidad, sino que deben ser reconocidos como espacios de
gran valor representativo y jerdrquico dentro del tejido urbano. Estos viales
son aquellos que, por su ubicacién o importancia historica, cultural o social,
contribuyen significativamente a la imagen de la ciudad. El propdsito de esta
distinciéon es recualificar las edificaciones que tienen fachada a estos viales,
potenciando su integracién dentro del espacio publico y mejorando su relaciéon
con el entorno. De este modo, no solo se busca optimizar el uso de estas vias, sino
también revalorizar el paisaje urbano, promoviendo una vision mas cohesionada
y atractiva de la ciudad que sea coherente con su identidad y el desarrollo del
modelo urbano propuesto.

LOS APARCAMIENTOS EN EL NUEVO MODELO DE MOVILIDAD

Como se ha manifestado en los capitulos de ordenacién general, la sobrecarga de
vehiculos privados en Bornos se evidencia en la acumulacion desorganizada de
aparcamientos en la via publica, lo que afecta negativamente al espacio publico. Para
que el nuevo modelo de movilidad sea efectivo, es necesario implementar una estrategia
que contemple la creacion de nuevos espacios de aparcamiento, permitiendo asi retirar
los vehiculos de las dreas que se buscan liberar de su presencia.

Aunque ya se encuentran definidos en el sistema general de movilidad, es ahora en la
ordenacion detallada donde se deben identificar las parcelas destinadas a la ubicacion
de los nuevos aparcamientos, que estaran distribuidos a lo largo de la red viaria
principal, actuando como puntos de conexion para el intercambio modal y facilitando
el acceso al nucleo urbano central. Su disefio se regira por los mismos criterios que



los espacios libres, de manera que no solo sirvan para el estacionamiento, sino que se
integren como elementos de alta calidad urbana. Estos espacios incluirdn vegetacion y
estaran pensados para ofrecer una experiencia agradable tanto a los vecinos como a los
visitantes, permitiendo dejar los vehiculos de forma segura, respetuosa con el entorno
urbano y natural.

En lo que respecta a la implementacion del sistema de aparcamientos se pueden
destacar los siguientes aspectos:

¢ Modo asociado de movilidad: Peatonal / Autobus / Vehiculo privado

e Capacidad, que define el numero de plazas disponibles para estacionamiento:

- En el caso de Bornos, por su poblacién todos seran menores de 100 plazas,
Ideales para cubrir bajas demandas y generalmente ubicados en areas mas
cercanas al centro urbano.

e Tipo de actividad del destino, que influye en el motivo del desplazamiento del
usuario que utilizard el servicio:

- Aparcamientos para residentes (R): Destinados principalmente a los vecinos
gue habitan las zonas préximas.

- Aparcamientos relacionados con los servicios (S): Enfocados en usuarios que
se desplazan hacia equipamientos basicos.

- Aparcamientos relacionados con la cultura y el turismo (CT): Pensados para
visitantes de puntos clave de la ciudad, como el Conjunto Histdrico.

DENOMINACION ZONA ACTIVIDAD
Aparcamiento en Av. Cauchil San Jerénimo R/S/CT
Aparcamiento en la nueva Estacion de Autobuses San Jerénimo S

Aparcamiento en ¢/ Huerto del Agua Huerto del Agua | R

Aparcamiento en ¢/ Rio Guadalete Huerto del Agua | R

Aparcamiento en Av. de la Diputacion Diputacion R/CT
Aparcamiento en ¢/ Olivo La Paz R/S
Aparcamiento en Ampliacion Recinto Ferial Los Molinos R/S

CRITERIOS PARA LA NUEVA MOVILIDAD URBANA

El nuevo modelo de movilidad de Bornos apuesta por la integracion de sistemas
intermodales de transporte como una herramienta clave para mejorar la conectividad
urbana. En el PBOM, esto se concreta en la creacion de equipamientos para la movilidad
sostenible, que incluyen importantes soluciones de aparcamiento disuasorio,
especialmente en dreas periféricas al Conjunto Histérico. Estos aparcamientos se
integrardn en entornos de espacios libres y zonas verdes, promoviendo su integracion
con el paisaje urbano. La estrategia incluye también la creacion de intercambiadores de
movilidad (Estacién de autobuses) a nivel de sistemas generales, facilitando la conexion
con otros municipios y la intermodalidad al transporte privado y peatonal.

El nuevo sistema de movilidad propuesto para Bornos incluye un modelo de circulacion
anular en torno al conjunto histdrico, disefiado para reducir la presencia del vehiculo
en el centro de la ciudad, al mismo tiempo que mejora la fluidez del tréfico en los
alrededores. Este sistema estara complementado por una red viaria auxiliar que
permitira una circulacién mas eficiente, conectando los principales puntos de la ciudad
sin afectar el patrimonio histérico y asegurando el acceso seguro tanto a residentes
como a visitantes.

En cuanto a la movilidad peatonal, el Plan prioriza |la reduccién progresiva del espacio
dedicado al vehiculo para cederlo al peatdn. Esto se logra mediante la creacién de
espacios mas accesibles, seguros y agradables para los transelntes, promoviendo la
circulacion peatonal como un eje central de la ciudad. Se incorporaran nuevos conceptos
como las supermanzanas, que agrupan varios blogues urbanos y restringen el trafico en
su interior, permitiendo que los peatones ganen protagonismo y mejorando la calidad
del espacio publico. Ademds, se prestard especial atencion a la mejora de la calidad
del espacio urbano, la accesibilidad y la introduccion de mds zonas verdes y areas de
descanso, haciendo del paseo urbano una experiencia mas placentera y sostenible.

DIRECTRICES PARA LA NUEVA MOVILIDAD URBANA

El PBOM pretende disefiar un modelo de ciudad donde la movilidad no dependa del uso
del automovil privado, y donde todos los espacios publicos, equipamientos y lugares
emblematicos sean accesibles para todos. En este modelo, la accesibilidad urbana se
organiza a través de espacios urbanos principales que constituyen una red continua
donde se suceden los modos de circulacién motorizados y peatonales.

De aqui en adelante, Bornos debe trabajar en materia de movilidad para conseguir
implantar este modelo, basado en las siguientes directrices:



Desarrollar una red viaria que se conecte de manera eficiente con los
principales ejes de distribucion de la ciudad, formando una estructura urbana
basada en la “movilidad eficiente”. Esta red debe facilitar la implementacion de
medidas que reduzcan la presencia del trafico motorizado, priorizando el uso
peatonal y mejorando su experiencia. En este marco, la nueva planificacién de
movilidad en Bornos apuesta por un enfoque sostenible, donde se incorpora la
red viaria desde una triple perspectiva, optimizando la conectividad y mejorando
la legibilidad y funcionalidad de los espacios urbanos. Estos ejes actian como
elementos claves para la integracion de la periferia con el centro de la ciudad,
promoviendo un equilibrio entre los usos urbanos, la vivienda y el espacio publico.
De esta manera, el Plan busca transformar la estructura urbana, asegurando que
la movilidad, la centralidad y la accesibilidad sean pilares para un crecimiento
armonico y respetuoso con el entorno.

Implantar aparcamientos disuasorios perimetrales al conjunto histdrico,
especialmente en las zonas de desarrollo preferente, con el fin de reducir la
presencia del vehiculo privado en el interior de la ciudad y preservar la calidad
del espacio urbano. Esta estrategia busca concentrar el estacionamiento en
areas especificas, fuera del nucleo histdrico, evitando asi la creacién de plazas
de aparcamiento en la via publica. Los aparcamientos disuasorios deben estar
disefiados de manera que se integren de forma armdnica con el entorno,
favoreciendo el acceso peatonal y conectando con el sistema de transporte
publico y otros modos no motorizados. Ademas, estas areas de aparcamiento
estardn ubicadas estratégicamente para servir de puntos de intercambio modal,
facilitando el acceso a la ciudad sin depender del automovil en el interior del
nucleo urbano. La creacién de estos espacios contribuira a la reorganizacion del
trafico, permitiendo que las calles del centro se destinen en su mayoria a usos
peatonales y favoreciendo la mejora de la calidad del espacio publico.

Promover el desarrollo y creacion de espacios destinados a la movilidad que
se disefien bajo criterios de calidad urbana, buscando que su apariencia y
funcionalidad se asemejen a las de los espacios libres. Esta estrategia implica
la integracién de aparcamientos con elementos propios de areas verdes, como
la presencia de arbolado, suelos permeables que faciliten la infiltracion del
agua y una planificacion paisajistica que los convierta en espacios agradables y
compatibles con el entorno urbano. Estos aparcamientos no solo cumpliran su
funcion principal de estacionamiento, sino que también contribuiran a mejorar
la imagen de la ciudad, fomentando un disefio sostenible y respetuoso con el

medio ambiente. La incorporacion de estos criterios permitird que estos espacios
se integren en la trama urbana sin romper la continuidad visual ni afectar
negativamente al caracter de los barrios donde se ubiquen, ofreciendo una
solucién eficiente y de bajo impacto a las necesidades de movilidad, al mismo
tiempo que se potencia la percepcion de calidad del entorno urbano.

Asegurar que los criterios de movilidad urbana sean plenamente compatibles
con las directrices establecidas para los ambitos de desarrollo preferente.
En este sentido, se fomentara la creacion de viales que reflejen el espiritu del
sistema de movilidad propuesto, priorizando el protagonismo peatonal y el
disefio basado en conceptos como las supermanzanas y la integracién de una
materialidad adecuada para reforzar la calidad del espacio urbano. Ademas, se
procurara que, en los limites donde estos ambitos conecten con suelo rustico, se
disefien viales blandos de borde, caracterizados por su asociacion con espacios
libres y una integracion armonica con el entorno natural. Estos viales de borde no
solo funcionaran como transiciones entre lo urbano y lo rural, sino que también
permitiran dotar a la ciudad de espacios de movilidad amable, donde el paisaje
y la funcionalidad urbana confluyan en un disefio sostenible y equilibrado. La
implementacion de esta estrategia fortalecerd el modelo de ciudad compacta,
accesible y coherente que persigue el PBOM, consolidando una movilidad
alineada con las necesidades locales y la calidad del entorno.

Garantizar la conectividad de la red viaria mediante la apertura de nuevos
viales o la adecuacion de los existentes, evitando configuraciones que generen
fondos de saco, traseras irregulares o espacios residuales. Esta estrategia busca
integrar los nuevos desarrollos urbanos con la red viaria actual, creando una
malla continua y eficiente que fomente la accesibilidad y la fluidez del transito
tanto para peatones como para vehiculos. Los nuevos trazados deberdn respetar
los principios de movilidad sostenible del PBOM, priorizando el disefio de calles
que no solo conecten, sino que también contribuyan a la calidad del entorno
urbano mediante la incorporacion de elementos de urbanizacién que potencien
la habitabilidad, como arbolado, iluminacién adecuada y areas peatonales.
Asimismo, se deberdn evitar rupturas en la continuidad del tejido urbano,
asegurando que las conexiones entre los diferentes sectores sean coherentes,
funcionales y estéticamente integradas. Esta planificacion permitird evitar la
fragmentacion espacial y potenciara la cohesion del modelo de ciudad compacto
y accesible que se persigue, promoviendo un desarrollo urbano ordenado vy
eficiente.



5.3.3. Las dotaciones locales

Seguln establece el articulo 78.2.c. del RGLISTA, se debera establecer la definicion
completa de la malla urbana, que comprende: la superficie y caracteristicas de las
reservas para dotaciones de la red de espacios libres y zonas verdes y de equipamientos
comunitarios.

En el articulo 78.2.a se indica asi mismo que en el nivel dotacional se deberd especificar,
ademas del total, los parametros de sistema local de espacios libres y zonas verdes,
equipamientos comunitarios basicos y dotaciones privadas computables. El nivel
dotacional se ha desarrollado en el epigrafe anterior de Zonas de Suelo Urbano.

SISTEMA LOCAL DE ESPACIOS LIBRES

Mientras que el Sistema General de Espacios Libres hace referencia a los grandes espacios
publicos de caracter estructurante dentro del municipio, como parques metropolitanos,
areas naturales protegidas o corredores verdes que articulan la ciudad a gran escala 'y
sirven a toda la poblacidn; el Sistema Local de Espacios Libres se compone de espacios
publicos urbanos de menor escala, como pequefias plazas, parques de barrio y zonas
ajardinadas, disefiados para atender las necesidades de la poblacién a nivel barrial o
distrital. Mientras el sistema general organiza el territorio y garantiza la conectividad
ecologica, el sistema local refuerza la proximidad y calidad de vida en la escala cotidiana.

Para facilitar la descripcion del sistema local de espacios libres, se procede a su
categorizacion por zonas de suelo urbano:

e ZONA 1. Conjunto Histérico

Ademas de los grandes sistemas generales, en este ambito se distinguen los
siguientes sistemas locales de espacios libres:

Nombre Estado Tipologia Superficie
Plaza de las Monjas Existente Espacio Libre 3425.77 m?
Plaza Antonio Fernandez Bernal | Existente Espacio Libre 601.84 m?
ELen ¢/ Corrales Existente Espacio Libre 136.03 m?

Por la colmatacion de este ambito tan consolidado y protagonista de la ciudad, no
se proponen nuevos sistemas locales, si bien si que existen propuestas de mejora
de la calidad del medio urbano a través de actuaciones urbanisticas en viales y
sistemas generales.

ZONA 2. San Jerénimo

Ademds de los grandes sistemas generales, en este ambito se distinguen los
siguientes sistemas locales de espacios libres:

Nombre Estado Tipologia Superficie
ZV en Av. Constitucién Existente Zona Verde 373.63 m?
Plaza Jaracanda Existente Espacio Libre 805.11 m?
EL en Av. San Jerénimo Existente Espacio Libre 208.20 m?
EL en ¢/ Araceli Espejo Existente Espacio Libre 161.92 m?
ZV en Monasterio Propuesto Zona Verde 4001.45 m?
EL en Monasterio Propuesto Espacio libre 1051.08 m?

Las propuestas de nuevos sistemas locales vienen derivadas de la ordenacién
detallada propuesta para el ambito del Monasterio de N.S. del Rosario, mediante
la Innovacién aprobada en los Ultimos meses. Se prevé ademas la insercidon
de nuevos espacios libres cuando se establezca la ordenacién detallada de los
ambitos preferentes para la futura delimitacion de ATU.

ZONA 3. La Paz

Ademds de los grandes sistemas generales, en este ambito se distinguen los
siguientes sistemas locales de espacios libres:

Nombre Estado Tipologia Superficie
Placeta en ¢/ Olivo | Existente Espacio Libre 1868.55 m?
Placeta en ¢/ Olivo Il Existente Espacio Libre 215.21m?
Plaza Maestro J. de la Vega del B. | Existente Zona Verde 509.01 m?
Plaza en ¢/ N.S. de la Soledad | Existente Espacio Libre 1065.92 m?
Plaza en ¢/ N.S. de la Soledad Il Existente Espacio Libre 328.79 m?

Se prevé ademas la reforma del espacio libre de la Plaza Maestro José de la Vega
del Barrio a través de una actuacién urbanistica.



ZONA 4. Diputacion

No existen en la actualidad espacios libres que pertenezcan al sistema local, ya
que la Plaza de San Francisco como espacio referencial de esta zona pertenece al
Sistema General. Sin embargo, se prevén propuestas de nuevos sistemas locales
derivadas de la futura ordenacion detallada del dmbito del Convento de San
Bernardino.

ZONA 5. Calvario - Plaza del Generalife

Ademads de los grandes sistemas generales, en este ambito se distinguen los
siguientes sistemas locales de espacios libres:

Nombre Estado Tipologia Superficie
Plaza del Generalife Existente Espacio Libre 1004.12 m?
EL en Av. del Pinar Existente Espacio Libre 186.91 m?
ZV en Av. del Pinar Existente Zona Verde 337.97 m?

No existen propuestas concretas para la creacion de nuevos espacios libres. Se
prevé ademas la insercion de nuevos espacios libres cuando se establezca la
ordenacion detallada de la actuacidon urbanistica de la trasera de la Plaza del
Generalife, para solucionar los problemas de accesibilidad y tratamiento de la
ladera.

ZONA 6. Embarcadero

Ademas de los grandes sistemas generales, en este ambito se distinguen los
siguientes sistemas locales de espacios libres:

Nombre Estado Tipologia Superficie
EL frente al Embarcadero Existente Espacio Libre 3325.94 m?
EL en ¢/ Diego Martinez Barrio Existente Espacio Libre 2466.28 m?
ZV en ¢/ Diego Martinez Barrio Propuesto Zona Verde 3044.41 m?

Se prevé la insercion de nuevas zonas verdes publica en el extremo urbano junto
a la calle Diego Martinez Barrio.

ZONA 7. Huerto del Agua

Ademds de los grandes sistemas generales, en este ambito se distinguen los
siguientes sistemas locales de espacios libres:

Nombre Estado Tipologia Superficie
EL en ¢/ Rio Guadalete Existente Espacio Libre 334.52 m?
EL en ¢/ Huerto del Agua Existente Espacio Libre 794.77 m?
ZV en ¢/ Huerto del Agua | Existente Zona Verde 216.76 m?
ZV en ¢/ Huerto del Agua Il Propuesto Zona Verde 416.20 m?
ZV en ¢/ Ordofiez Existente Zona Verde 259.41 m?

Ademds de las nuevas zonas verdes previstas en el cuadro anterior, se prevé
ademas la insercién de nuevos espacios libres cuando se establezca la ordenacion
detallada de las actuaciones urbanisticas del espacio para aparcamiento en
continuidad con el Conjunto Histérico y del borde del suelo urbano colindante
con la via verde.

ZONA 8. Los Molinos

Ademas de los grandes sistemas generales, en este ambito se distinguen los
siguientes sistemas locales de espacios libres:

Nombre Estado Tipologia Superficie
ZV en Arco de los Molinos Existente Zona Verde 1050.67 m?
EL en ¢/ Nacimiento Existente Espacio Libre 273.39 m?
ZV en Huerta de San Isidro Propuesto Zona Verde 216.76 m?
ZV en acceso norte Existente Zona Verde 795.68 m?

Ademads de las nuevas zonas verdes previstas en el cuadro anterior, se prevé
ademas la insercién de nuevos espacios libres cuando se establezca la ordenacion
detallada de la actuacién urbanistica de la reordenacion del acceso norte de
Bornos desde la carretera.

ZONA 9. Cantarranas

Ademas de los grandes sistemas generales, en este ambito se distinguen los
siguientes sistemas locales de espacios libres:



Nombre Estado Tipologia Superficie
ZV junto a la Via Verde Existente Zona Verde 3132.65 m?
Rotonda Cantarranas Existente Zona Verde 475.56 m?

No existen propuestas concretas para la creacion de nuevos espacios libres. Se
prevé ademas la insercion de nuevos espacios libres cuando se establezca la
ordenacion detallada de la actuacién urbanistica de los nuevos usos productivos
y de la actuacién de mejora urbana sobre el dmbito de Los Pilares.

ZONA C1. Poblado de Colonizacién

En el ndcleo urbano de Coto de Bornos se distinguen los siguientes sistemas
locales de espacios libres:

Nombre Estado Tipologia Superficie
Plaza de San Juan de Ribera Existente Espacio Libre 2556.67 m?
EL en ¢/ Higuerdn Existente Espacio Libre 662.79 m?
Plaza de la Artesania Existente Espacio Libre 601.72 m?
ZV en ¢/ Cafiada Honda Existente Zona Verde 735.32 m?

Por su cardcter muy consolidad y fruto de su caracteristico trazado urbano, no
existen propuestas concretas para la creacién de nuevos espacios libres.

ZONA C2. Ensanche

En el ndcleo urbano de Coto de Bornos se distinguen los siguientes sistemas
locales de espacios libres:

Nombre Estado Tipologia Superficie
ZV en ¢/ San Isidro Labrador Propuesto Zona Verde 2115.65 m?
ZV en borde SU Propuesto Zona Verde 2177.63 m?
ZV en ¢/ del Sol Existente Zona Verde 9435.71 m?
Parque de los Pinos Existente Zona Verde 36126.23 m?

No existen propuestas concretas para la creacion de nuevos espacios libres, mas
alld de las previstas cuando se finalice el proceso de urbanizacion del ambito sur
de Coto de Bornos.

CRITERIOS PARA LA LOCALIZACION Y DISENO DE LOS ELEMENTOS PROPUESTOS PARA
EL SISTEMA LOCAL DE ESPACIOS LIBRES

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 81 del RGLISTA, en lo referido a dotaciones
de sistemas de espacios libres y zonas verdes:

Los espacios deberan contar con un disefio versatil que integre:

- Zonas de estancia, transito y desarrollo de actividades especificas (deportivas,
recreativas, hosteleras, huertos urbanos o similares).

- Usos complementarios que favorezcan su adaptacion a las necesidades de la
poblacion.

- Un enfoque multiescalar que garantice su flexibilidad y funcionalidad.
Se favorecerd la integracion de los cauces en la trama urbana mediante:

- La calificacién de espacios libres en zonas inundables de menor riesgo.
- Laimplantacién de dotaciones compatibles con la normativa de aguas.

- Garantizar que no se reduzca la capacidad de evacuacion ni se incrementen
los riesgos de inundacion.

Contribuirdn a la mejora de la movilidad mediante:
- La optimizacién de redes viarias, peatonales y ciclistas.

- La promocion de la intermodalidad y la movilidad peatonal.

- El impulso de los nuevos aparcamientos integrados en areas libres con

criterios de disefio integrado.



SISTEMA LOCAL DE EQUIPAMIENTOS

El Sistema General de Equipamientos engloba las dotaciones de gran escala que
prestan servicio a toda la ciudad o a un conjunto amplio de poblacion, como institutos,
ayuntamientos o grandes centros culturales. En contraste, el Sistema Local de
Equipamientos se compone de equipamientos de menor escala, tanto publicos como
privados, que atienden las necesidades especificas de los barrios o distritos, como
colegios, polideportivos, oficinas municipales o templos. Mientras el sistema general
tiene un cardcter estructurante dentro del municipio, el sistema local facilita el acceso
a los servicios basicos en proximidad, contribuyendo a la cohesion social y a la calidad
de vida urbana.

Para facilitar la descripcion del sistema local de equipamientos, se procede a su
categorizacion por zonas de suelo urbano:

e ZONA 1. Conjunto Historico

Ademads de los grandes sistemas generales, en este ambito se distinguen los
siguientes sistemas locales de equipamientos:

Nombre Estado Tipologia Superficie
Colegio de la Sangre Existente Docente 2131.65 m?
Equipamiento genérico Propuesto Indeterminado | 1041.85 m?
Antigua Casa Cuartel de la GC Propuesto Administrativo | 835.28 m?
Centro polivalente en c/Jardin Existente Social 243.19 m?
Iglesia de Santo Domingo de G. Existente Religioso (PR) 838.77 m?
Dependencias parroquiales Existente Religioso (PR) 1041.95 m?
Capilla en ¢/ Amargura Existente Religioso (PR) 150.20 m?
Ermita de la Resurreccion Existente Religioso (PR) 433.38 m?
Centro de formacién permanente | Existente Docente 855.06 m?

Por la colmatacion de este dmbito tan consolidado y protagonista de la ciudad,
se proponen nuevos sistemas locales en parcelas y edificaciones de propiedad

publica, fomentando la regeneracion urbana.

ZONA 2. San Jerénimo

Ademds de los grandes sistemas generales, en este ambito se distinguen
siguientes sistemas locales de espacios libres:

(O8]

Nombre Estado Tipologia Superficie
Polideportivo en ¢/ Jacaranda Existente Deportivo 3214.72 m?
Comisaria de policia Existente Defensa 356.43 m?
Edificio polivante Existente Social 886.32 m?
CEIP San Juan de Ribera Existente Social 6667.09 m?
Almacén municipal Existente Administrativo | 987.92 m?

No existen propuestas concretas para la creacion de nuevos equipamientos,
pero si se prevé la insercion de nuevos equipamientos cuando se establezca
la ordenacién detallada de las actuaciones de reforma interior de Cauchil y
Vistahermosa, donde hay una alta previsidon de sistemas locales, especialmente
en esta Ultima.

ZONA 3. La Paz
Ademas de los grandes sistemas generales, en este ambito se distinguen los

siguientes sistemas locales de espacios libres:

Estado Superficie

13849.85 m?

Nombre Tipologia

CEIP San Fernando Existente Docente

No existen propuestas concretas para la creacion de nuevos equipamientos, ni
siquiera en la ATU.ARI-D-1, que no contempla dotaciones publicas mas alla de la
concesioén de un vial.

ZONA 4. Diputacion

No existen en la actualidad equipamientos que pertenezcan al sistema local. Sin
embargo, se prevén propuestas de nuevos sistemas locales derivadas de la futura
ordenacion detallada del dmbito del Convento de San Bernardino.

ZONA 5. Calvario - Plaza del Generalife

Ademas de los grandes sistemas generales, en este ambito se distinguen los
siguientes sistemas locales de espacios libres:



Nombre Estado Tipologia Superficie
Ermita del Calvario Existente Religioso (PR) 1894.31 m?
No existen propuestas concretas para la creacién de nuevos equipamientos, ni se

prevé la insercién de nuevos equipamientos mediante la ordenacion detallada de
algunas actuaciones.

ZONA 6. Embarcadero

No existen en la actualidad equipamientos que pertenezcan al sistema local, ni
se prevé la insercién de nuevos equipamientos mediante la ordenacion detallada
de algunas actuaciones.

ZONA 7. Huerto del Agua

Ademas de los grandes sistemas generales, en este ambito se distinguen los
siguientes sistemas locales de espacios libres:

Nombre Estado Tipologia Superficie
Dependencias com. religiosa Existente Religioso (PR) 247.21m?
No existen propuestas concretas para la creacién de nuevos equipamientos, ni se

prevé la insercién de nuevos equipamientos mediante la ordenacion detallada de
algunas actuaciones.

ZONA 8. Los Molinos

Ademas de los grandes sistemas generales, en este ambito se distinguen los
siguientes sistemas locales de espacios libres:

Nombre Estado Tipologia Superficie

Equipamiento genérico Propuesto Indeterminado | 501.19 m?

Ademas de esta propuesta concreta para la creacion de nuevos equipamientos, se
prevé la insercién de nuevos equipamientos cuando se establezca la ordenacién
detallada de las actuaciones de reforma interior de los ambitos al norte de esta
zona de suelo urbano, donde hay una alta prevision de sistemas locales.

ZONA 9. Cantarranas

No existen en la actualidad equipamientos que pertenezcan al sistema local,
pero se prevé la insercion de nuevos equipamientos cuando se establezca la

ordenacion detallada de las actuaciones del dmbito de Los Pilares, donde hay
una alta prevision de sistemas locales, que den servicios a este area infradotada
de usos productivos.

ZONA C1. Poblado de colonizacion

En el nucleo urbano de Coto de Bornos se distinguen los siguientes sistemas
locales de equipamientos:

Nombre Estado Tipologia Superficie
Iglesia de San Juan de Ribera Existente Religioso (PR) 713.06 m?
CEIP San Isidro Labrador | Existente Docente 3283.81 m?
CEIP San Isidro Labrador Il Existente Docente 2748.19 m?
Centro polivalente Existente Social 380.97 m?
Consultorio Existente Sanitario 343.20 m?

No existen propuestas concretas para la creacién de nuevos equipamientos, ni se
prevé la insercién de nuevos equipamientos mediante la ordenacion detallada de
ambitos de actuacion.

ZONA C2. Ensanche

No existen en la actualidad equipamientos que pertenezcan al sistema local,
pero se prevé la insercion de nuevos equipamientos cuando se establezca la
ordenacion detallada de la actuacion del ambito de Coto de Bornos Norte.



5.3.4. Los usos pormenorizados

Segun establece en el Anexo de Definiciones del RGLISTA, se distinguen estos tipos de
usos en lo relativo a los instrumentos de ordenacién general y detallada:

Uso global: Aquel que, en su dmbito de suelo urbano o de una actuacién de
transformacion urbanistica, se caracteriza por ser mayoritario en términos de
edificabilidad. Entendiéndolo como cualquier tipo de utilizacion edificatoria o
constructiva, en general, de un terreno incluido el subsuelo y el vuelo.

Uso pormenorizado: Aquel que la ordenacion detallada asigna a un suelo,
parcela, manzana o terrenos concretos, incluyendo el subsuelo y el vuelo. Sera
el instrumento de ordenacion detallada el que defina los usos pormenorizados
de su dmbito de ordenacion, debiendo regular también la compatibilidad
entre los mismos, propiciando la diversidad y flexibilidad entre los diferentes
usos pormenorizados, tanto publicos como privados, con objeto de lograr una
adecuada complejidad y multifuncionalidad urbana.

Por tanto, a nivel de usos globales podemos distinguir, basados igualmente en el Anexo
de Definiciones del RGLISTA:

Uso Residencial: Se corresponde con aquellos destinados a cubrir las necesidades
de vivienda de las personas, pudiendo ser de cardcter permanente o estacional y
debiendo especificar si se trata de vivienda libre o de vivienda protegida.

Uso Turistico: Se corresponde con aquellas actividades destinadas a cubrir
las necesidades de alojamiento temporal de las personas y de proporcionar
actividades recreativas vinculadas a dichos usos.

Uso Servicios: Se corresponde con aquellas actividades lucrativas relacionadas
con el comercio de bienes de consumo y de apoyo al uso cotidiano y necesario
de la poblacién, y con las actividades ligadas a la vida recreativa no incluida en el
uso turistico.

Uso Productivo: Se corresponde con las actividades econdmicas dedicadas
a la produccién de bienes y mercancias, a la manufactura y manipulacion
de materiales, a la produccion artesanal, al uso industrial en general y al
almacenamiento masivo de productos.

Uso Dotacional: Se corresponde con las actividades, publicas o privadas,
destinados a la prestacion y satisfaccion de los servicios basicos demandados

por la poblacién, para su uso colectivo y generalizado, asi como a los servicios
técnicos que cubren las necesidades basicas de la demanda poblacional.

De aqui, se deriva la posibilidad de categorizar los diferentes usos pormenorizados,
igualmente basados en el texto normativo de las Definiciones del RGLISTA, que estan
presentes en el PBOM de Bornos:

1.

Residencial:

Unifamiliar: Se corresponde con aquellas viviendas ubicadas en parcelas o
edificios independientes.

Plurifamiliar: Se corresponde con aquellas vivienda situadas en edificios donde
conviven de forma colectiva.

Turistico:

Alojamientos turisticos: Se corresponde con aquellos usos destinados al
alojamiento temporal de personas, ya sea en régimen hotelero o en alojamientos
de uso turistico.

Actividades turisticas: Se corresponde con aquellos usos recreativos asociadas a
la actividad turistica (actividades deportivas desarrolladas en estaciones de esqui,
campos de golf, puertos deportivos, campos de polo u otros, las actividades
destinadas al ocio, entretenimiento y esparcimiento como parques tematicos,
acuaticos, zooldgicos o botanicos, balnearios y spas y similares).

Servicios:

Comercial: Se corresponde con aquellos destinados a la compra-venta de bienes
de consumo

Oficinas: Se corresponde con aquellas actividades laborales basadas en el
intercambio de servicios, practicas y conocimientos.

Recreativo: Se corresponde con aquellos usos de ocio y disfrute no asociados a
la actividad turistica.

Productivo:

Productivo artesanal: Se corresponde con aquellas actividades industriales de
poca entidad destinadas a la manufactura de productos.



Industrial: Se corresponde con aquellas actividades industriales de cierta entidad
destinadas a la fabricacion de bienes y manipulacion de materiales a gran escala.

. Almacenamiento: Se corresponde con aquellas actividades destinadas al acopio
de materiales de forma masiva o vinculados con alguna actividad industrial.

Logistico: Se corresponde con aquellas actividades destinadas a la gestion de
mercancias, transporte y/o gestién de procesos a gran escala.

Dotacional:

Equipamientos comunitarios:, constituido por el conjunto de instalaciones vy
servicios que permiten desarrollar la actividad colectiva de una poblacién, y se
distinguen:

- Equipamientos basicos: Dan un servicio directo a los ciudadanos
- Equipamientos de gestién: Propios de la gestion administrativa publica.
Espacios libres: Constituidos a su vez por:

- Espacios libres (Plazas, dreas peatonales, areas de juegos): Integrados por los
terrenos libres de edificacién destinados al ocio, juegos y esparcimiento de la
poblacion

- Zonas verdes (parques y jardines): Integradas por los terrenos libres de
edificacién y dotados de vegetacidn que presentan una superficie permeable
y desarrollan funciones ambientales (ecoldgicas, mitigaciéon del cambio
climatico, etc.), ademas de las propias de su calificacion urbanistica.

- Movilidad, constituido por las redes y estaciones de transporte (viario
urbano, aparcamientos, transporte por carretera, carriles bici, ferrocarril,
puertos, aeropuertos, areas logisticas (destinadas al almacenaje, depdsito vy
distribucion mayorista de bienes y mercancias), intercambiadores, centros de
transportes de mercancias o similares.

Infraestructuras y servicios técnicos, constituido por las redes, lineas, estaciones,
centrales y depdsitos de infraestructuras (abastecimiento de agua, saneamiento
y depuracion, gestion de residuos, energia eléctrica, gas, telecomunicaciones y
analogos) y por los servicios técnicos, (mantenimiento, limpieza viaria, bomberos,
almacenamiento y analogos).

USOS GLOBALES | USOS PORMENORIZADOS

RESIDENCIAL

TURISTICO
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PRODUCTIVO

Unifamiliar
Plurifamiliar
Alojamientos turisticos
Actividades turisticas
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Productivo artesanal
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Almacenamiento

Logistico



USOS GLOBALES  USOS PORMENORIZADOS 5.3.5. Cumplimiento de los objetivos estratégicos para la malla

DOTACIONAL Equipamientos comunitarios | Basicos Asistencial urbana
Cultural Con el objetivo de realizar un seguimiento riguroso del PBOM y de la consecucion de
Deportivo los objetivos que se enuncian en el apartado 1.5. Objetivos estratégicos del PBOM, se
establecen los marcos generales donde se encuentran las determinaciones en materia
Docente -y
de ordenacion detallada de la trama urbana.
Funerario
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Espacios libres
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Servicios técnicos
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BORNOS ORDENADO

1. Propiciar una ciudad compacta

La planificacion estructurada de la forma y usos de la malla urbana favorece la
optimizacién del suelo urbano, evitando su expansion descontrolada y garantizando
una distribucién equilibrada de servicios y dotaciones. Asimismo, mejora la
accesibilidad y la conectividad, promoviendo la proximidad entre residencias,
actividades econdmicas y espacios publicos de calidad. De este modo, se fomenta
un modelo urbano eficiente y sostenible, que reduce la dependencia del vehiculo
privado y fortalece la cohesion social

3. Garantizar la equidistribucion

La definicion completa de la malla urbana permite garantizar la equidistribucion a
través de una estructuracidén que asegura que los recursos, servicios y dotaciones se
repartan de manera equilibrada en el territorio, evitando concentraciones o déficits
que generen desigualdades. Ademas, facilita el acceso equitativo a infraestructuras
esenciales, promoviendo un desarrollo urbano inclusivo y sostenible. De este modo,
se refuerza la cohesidn territorial y se optimiza la calidad de vida de toda la poblacion.

5. Fomentar la rehabilitacion y regeneracién urbana

La planificaciéon de la ordenacién detallada permite revalorizar el tejido urbano
existente, optimizando el uso del suelo y promoviendo la mejora de infraestructuras
y servicios en areas consolidadas. Ademas, facilita la recuperaciéon de espacios
degradados, impulsa la revitalizacién social y econdmica de los barrios y fomenta un
modelo de desarrollo mas eficiente y sostenible, evitando la expansion innecesaria
de la ciudad.



BORNOS FUNCIONAL

6. Establecer una 6ptima diversidad de usos

El establecimiento de los usos pormenorizados favorece la coexistencia equilibrada de
actividades residenciales, comerciales, productivas y de equipamientos, asegurando
una distribucion adecuada de funciones dentro del tejido urbano. Ademas, impulsa la
proximidad entre vivienda, servicios y empleo, fomentando una ciudad mas dindmica
y eficiente, reduciendo desplazamientos innecesarios y promoviendo un entorno
urbano mas sostenible, inclusivo y adaptable a las necesidades de la poblacién.

8. Preservar el uso residencial en los centros urbanos

El establecimiento de los usos pormenorizados también es clave para preservar el uso
residencial en los centros urbanos. Esta estrategia permite equilibrar la implantacion
de actividades econdmicas y dotacionales sin desplazar la funcion residencial,
asegurando una oferta de servicios y equipamientos accesibles para los habitantes.
Asimismo, la mejora de la movilidad sostenible y los espacios publicos refuerza la
habitabilidad y atractividad del centro, evitando su degradacién y promoviendo su
regeneracion como un entorno dindmico y equilibrado.

9. Garantizar una red adecuada de areas libres y equipamientos basicos

La definicion completa de la malla urbana permite garantizar una red adecuada de
areas libres y equipamientos basicos al planificar de manera equitativa la distribucion
de estos elementos en el territorio. A través de los sistemas locales de espacios libres
y equipamientos, se asegura la accesibilidad a zonas verdes y servicios esenciales,
mejorando la calidad de vida de la poblacién. El sistema local de movilidad facilita la
conectividad entre estos espacios, promoviendo una integracién funcional y eficiente.
Ademads, permite una asignacion equilibrada del suelo, asegurando que cada barrio
disponga de los recursos necesarios.

BORNOS VERDE

22. Diseiiar una red adecuada de espacios verdes

La definicién completa de la malla urbana permite disefiar una red adecuada de
espacios verdes al identificar y estructurar las dreas destinadas a estos usos dentro
de la trama urbana. Al integrar estos espacios en el sistema local de movilidad y en
la planificacion de usos pormenorizados, se asegura su accesibilidad y funcionalidad,
favoreciendo la conexion entre ellos y con otras areas de la ciudad. De esta forma, se
establece una red verde continua, accesible y funcional, que no solo mejora la calidad
del entorno urbano, sino que también contribuye a la sostenibilidad ambiental y al
bienestar de los habitantes.

23. Garantizar el acceso de la poblacién al espacio publico

Mediante la definicion completa de la malla urbana se garantiza el acceso de la
poblacidn al espacio publico al asegurar la conectividad y accesibilidad de todos los
ciudadanos a los diferentes espacios urbanos. La planificacién de una red de espacios
libres y equipamientos en puntos estratégicos, junto con un sistema de movilidad que
prioriza el acceso peatonal y sostenible, facilita el uso equitativo del espacio publico.
Ademas, la integracidn de estos elementos dentro del tejido urbano asegura que los
ciudadanos puedan acceder de manera facil y segura a los espacios que fomentan la
convivencia, el ocio y el bienestar comunitario.

BORNOS PATRIMONIAL

BORNOS CONECTADO

11. Jerarquizar el viario

Mediante la integracion del sistema local de movilidad se establecen diferentes
niveles de conectividad segun la importancia y el uso de las vias. También se facilita la
asignacién adecuada de viales principales y secundarios, asegurando que el trafico se
distribuya de forma eficiente. Esto mejora la circulacion y optimiza el acceso a zonas
clave, garantizando una circulaciéon mas ordenada y equilibrada en la trama urbana.

27. Implantar usos publicos en edificios histéricos

Mediante la definicidon de los usos pormenorizados se facilita la implantacion de
usos publicos en edificios histéricos al integrarlos de manera coherente dentro del
tejido urbano. La planificacion de los sistemas de movilidad y de espacios publicos
garantiza el acceso adecuado a estos edificios, asegurando su funcionalidad para
el uso comunitario. Ademas, la distribucién de equipamientos y servicios en areas
estratégicas permite que los edificios histéricos sean revitalizados con fines publicos,
preservando su valor patrimonial mientras se les da una nueva vida, de forma que
contribuyan al bienestar social y cultural de la poblacion.
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5.4.1. Introduccién

Forma parte de la ordenacion urbanistica detallada la identificacion de los recursos vy
areas de interés paijsajistico en suelo urbano, asi como las determinaciones para su
preservacion y para mejorar su calidad y percepcion segin se desprende del art. 78.i)
RLISTA.

Se indica en el texto reglamentario que esta determinacién se harda en los términos del
art. 37 LISTA. Este precepto define el paisaje, de Acuerdo con el Convenio Europeo del
Paisaje, como cualquier territorio tal como lo percibe la poblacién, cuyo caracter sea
el resultado de la accién y la interaccién de factores naturales, humanos o de ambos.

Se indica que, los instrumentos de ordenacion, conforme a su naturaleza y alcance,
establecerdn determinaciones para preservar los paisajes y para mejorar su calidad y
percepcion., conforme a los siguientes criterios:

1. Mantendran el cardcter y las condiciones de visibilidad de los paisajes de mayor valor y
especialmente: los agropecuarios tradicionales, los abiertos y naturales, las perspectivas de
conjuntos historicos y de elementos patrimoniales y el entorno de los recorridos escénicos.

2. Integrardn las actuaciones de transformacion urbanistica en la morfologia del territorio y
del paisaje, definiendo adecuadamente los bordes urbanos y la silueta urbana, y preservando
la singularidad paisajistica y la identidad visual del lugar.

3. Establecerdn medidas para el control de los elementos con incidencia en la calidad del
paisaje urbano, para poner en valor las principales vistas y perspectivas que lo caracterizan y
para recuperar los paisajes deteriorados.

El Convenio Europeo del Paisaje suscrito en Florencia el 20 de octubre del afio 2000, y
ratificado por el jefe del estado el 6 de noviembre de 2007 (BOE num. 31 de 5/02/2008)
define el paisaje como “cualquier parte del territorio tal como la percibe la poblacion,
cuyo caracter sea el resultado de la accidon y la interaccion de factores naturales y/o
humanos”

Este convenio asume que el paisaje forma parte de la calidad de vida de todas las
personasy expresa laidentidad cultural de cada sociedad siendo la ordenacién territorial
y urbanistica el instrumento idéneo para desarrollar las politicas de paisaje necesarias
para su proteccién, gestion y ordenacion en los diferentes niveles necesarios. Esta

planificaciéon urbanistica del paisaje no debe apoyarse exclusivamente en principios
cientificos, sino también en la percepcién y valoracién de la poblacién. En la “percepcion
visual” que provocan vy justifican las diferentes “distancias” y “referencias” con que se
orientan nuestras miradas hacia el entorno, al igual que ocurre cuando buscamos con
una camara fotografica la percepcion de aquello que deseamos visualizar, y en donde
las “distancias” que buscamos entre el objeto y nuestros ojos juegan un importante
papel en la percepcion visual de lo que intentamos captar.

5.4.2. Recursos y areas de interés paisajistico en suelo urbano.

- Conjunto Histérico de Bornos: declarado BIC en 2003, los elementos
que contribuyen a valorar el casco histérico de Bornos estan sustentados
principalmente en la valoracion histérica del proceso de formacion de la
ciudad, que permite identificar suficientemente las estructuras arquitectonicas
y la morfologia urbana que caracteriza el nlcleo mas antiguo de Bornos.
En el presente PBOM se incluye la ordenacién detallada del ambito que
persigue su proteccion y puesta en valor, mediante estrategias de ordenacion
orientadas al mantenimiento y proteccion del patrimonio arquitecténico de
este conjunto, junto a la puesta en valor del mismo, en consonancia con la
necesaria implementacion de actividades y usos que revitalicen el propio
conjunto

- Elementos patrimoniales dentro del nucleo: los principales hitos monumentos
del nucleo urbano de Bornos, recogidos el catdlogo de proteccion del
presente PBOM incluyen elementos tan relevantes dentro del patrimonio
historico artistico de la ciudad como el Castillo- Palacio de los Ribera y sus
jardines renacentistas, la Iglesia de Santo Domingo de Guzman y el Convento
del Corpus Christi.

- Espacios Urbanos de especial relevancia como la Plaza Alcande José Gonzalez
o la Plaza de las Monjas, son espacios urbanos de valor paisajistico por la
excelente perspectiva que ofrecen a los principales edificios histéricos de la
ciudad.

- Frente del embalse de Bornos: desde el extremo sur del nucleo urbano, en el
embarcadero, se percibe una de las principales vistas del embalse. Un paisaje
abierto que permite desde donde se puede observar unas espectaculares
vistas de la Sierra de Grazalema. Desde el embarcadero comienza la ruta de la
Via Verde de Bornos, de interés turistico, que recorre las orillas del embalse
hasta el Coto de Bornos.



5.5. ACTUACIONES URBANISTICAS Y
ACTUACIONES DE TRANSFORMACION
URBANISTICA EN SUELO URBANO

5.5.1. Introduccion

Segunelart.65delaLISTA, el PBOM debe contener las determinacionesdel art.66.1.f) “En
su caso, la delimitacion de las actuaciones urbanisticas y de transformacion urbanistica
que se estimen convenientes o necesarias. A la delimitacion de las actuaciones de
transformacion urbanistica le serd de aplicacion lo establecido en los articulos 27 y 29.”.

El art. 76 RGLISTA establece que la planificacién estratégica de la evolucién del modelo
amedioy largo plazo se concreta, entre otras, mediante las siguientes determinaciones:

1. Las estrategias para el mantenimiento, la mejora, rehabilitacion, regeneracion y renovacion
de la ciudad existente:

[]

b) Directrices para la delimitacion de nuevas actuaciones urbanisticas y de transformacion
urbanistica en suelo urbano.

De la mano de lo anterior, el criterio de GR-Arquitectos es incluir, ademas de las
actuaciones delimitadas, las iniciativas para los futuros desarrollos en suelo urbano,
con el objetivo de procurar un 6ptimo desarrollo de la ciudad existente en los afios
venideros.

En el marco normativo, seguin el art. 27 de la LISTA:

1. Se consideran actuaciones de mejora urbana, sobre una parcela o conjunto de parcelas,
aquellas que, en suelo urbano, tienen por objeto el aumento de edificabilidad, del nimero
de viviendas o el cambio de uso o tipologia, cuando precisen nuevas dotaciones publicas,
generales o locales, o cuando impliquen un incremento del aprovechamiento urbanistico, que
no conlleven la necesidad de reforma o renovacion de la urbanizacion.

Reglamentariamente se podrd establecer en qué casos un aumento de edificabilidad o nimero
de viviendas o cambio de uso o tipologia precisard nuevas dotaciones publicas.

2. Deberan estar debidamente justificadas y motivadas en la mejora de la ciudad existente.

3. En estas actuaciones se delimitard un drea homogénea, bien en el propio Plan de Ordenacion
Urbana, o bien posteriormente mediante Estudio de Ordenacion.

El drea homogénea incluird los terrenos objeto del incremento de edificabilidad, del incremento
del numero de vivienda, cambio de uso o tipologia y aquellos donde se localicen, en su caso, las
nuevas dotaciones publicas a obtener.

4. La delimitacion del drea homogénea no podrd contradecir las determinaciones que el Plan
de Ordenacidn Urbana hubiera establecido.

Y segun el art. 29 de la LISTA:

1. Se consideran actuaciones de reforma interior aquellas que, en suelo urbano, tienen por
objeto una nueva ordenacion urbanistica en un dmbito por causa de la obsolescencia de los
servicios, degradacion del entorno, necesidad de modificar los usos existentes o andlogas que
hagan necesaria la reforma o renovacidn de la urbanizacion del dmbito.

2. En los términos previstos en el articulo 24, se deberdn promover actuaciones de reforma
interior en los vacios de suelo urbano que no cuenten con ordenacion detallada o, teniéndola,
se considere necesaria su revision.

3. Deberdn estar debidamente justificadas y motivadas en la regeneracion de la ciudad
existente.

4. El ambito de estas actuaciones se delimitard, bien en el propio Plan de Ordenacidn Urbana,
o bien posteriormente por el Plan de Reforma Interior, no pudiendo contradecir en este ultimo
caso las determinaciones del Plan de Ordenacién Urbana.

Por tanto, en este apartado se especifican, por un lado, las determinaciones concretas
para aquellos ambitos heredados del planeamiento vigente que tengan su tramitacion
en un estado muy avanzado y que el PBOM simplemente traduce al lenguaje LISTA; y
por otro, los contenidos que deben contener las futuras propuestas de delimitacién de
ATU. Por ultimo, se identifican los ambitos de desarrollo preferente de futuras ATU en
suelos compatibles e idéneos con el modelo de ciudad propuesto y se esbozan algunas
directrices para estos ambitos.
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5.5.2. ATU de Reforma Interior, Desarrolladas y Ordenadas segin
Planeamiento Incorporado

Segun lo previsto en el planeamiento vigente de Bornos, existen una serie de unidades
de ejecucion de suelo urbano no consolidado cuya tramitacién se encuentra en marcha
en el momento de la redaccion del presente PBOM:

e La UE 2. Huerta San Isidro. Dicha unidad de ejecucion se ha desarrollado
mediante el Estudio de Detalle de la Unidad de Ejecucion UE-2 “Huerta San Isidro”
(2008), formulado dentro del marco del Plan General de Ordenacion Urbanistica
de Bornos, Cadiz. Este Estudio de Detalle fue aprobado definitivamente y
publicado en el BOP Cadiz en marzo de 2009. Por otro lado, el proceso de gestiéon
ha continuado a través del Proyecto de Reparcelacion de la UE-2 Huerta de San
Isidro (2024) e incoado en el Ayuntamiento de Bornos en el Ultimo cuatrimestre
de 2024.

e La UEs 4-6 y 5. Monasterio. Dichas unidades de ejecucién se han modificado y
ordenador de manera conjunta mediante la Innovacion UEs 4-6 y 5. Modificacion
y ordenacion pormenorizada, formulado dentro del marco del Plan General
de Ordenacion Urbanistica de Bornos, Cadiz. Esta Innovacién fue aprobada
definitivamente y publicada en el BOP Cadiz en noviembre de 2024. Por otro
lado, el proceso de gestién estd en sus pasos iniciales de redaccién a fecha de
hoy, a través del Proyecto de Reparcelacion de las UEs 4-6y 5.

A continuacion, se desglosan los objetivos de ordenacién de cada uno de los ambitos,
extraidos de los documentos donde se desarrollan:

UE 2. HUERTA SAN ISIDRO

La Unidad de Ejecucién UE-2 “Huerta San Isidro”, situada en Bornos (Cadiz), ha sido
objeto de diversos estudios y proyectos destinados a su ordenacion y desarrollo
urbanistico, siguiendo las normativas establecidas en el Plan General de Ordenacion
Urbana (PGOU) del municipio.

En 2009, se aprobd el Estudio de Detalle de la unidad, cuyo principal objetivo fue
definir los viales internos, las alineaciones de las edificaciones, y la ubicacién de un
30% de Viviendas de Proteccion Oficial (VPO), como exige la normativa. La UE-2, con
una superficie total de 9.167 m?, esta delimitada por las calles San Isidro y Los Molinos.
Su uso principal es residencial, con una capacidad maxima de 47 viviendas. Ademas,
se incluyeron dreas especificas para equipamientos y zonas verdes, y se establecid un

limite de dos plantas de altura para las edificaciones. El disefio urbanistico contemplé
tres viales principales que dividen el area en cinco manzanas, distribuidas entre parcelas
residenciales y cesiones publicas.

En 2024, el Proyecto de Reparcelacién, promovido por Kranbo Soluciones S.L., ajusté
las superficies calculadas en el Estudio de Detalle tras un levantamiento topografico.
La superficie real se corrigid a 8.618,53 m?, lo que llevd a una reduccién proporcional
del nimero maximo de viviendas a 44. Este proyecto tiene como finalidad repartir
beneficios y cargas entre los propietarios (en este caso, un Unico titular) y ceder las
areas publicas al Ayuntamiento. Se mantuvieron los pardmetros urbanisticos esenciales,
como el uso residencial, la cesién del 10% del aprovechamiento al consistorio, y la
creacion de viarios, zonas verdes y espacios para equipamientos.

UEs 4-6 y 5. MONASTERIO

El objetivo principal de la Innovacion del PGOU de Bornos es modificar la ordenacién
de los suelos ocupados por el antiguo Monasterio de Nuestra Sefiora del Rosario, cuyos
restos datan del siglo XVI. Estos terrenos estan ubicados principalmente en la Unidad
de Ejecucion (UE) 4-6, que fue desarrollada por un Plan Especial posterior y gestionada
parcialmente, con un Proyecto de Reparcelacion ya aprobado e inscrito. La Innovacion
plantea nuevas delimitaciones de las UEs 4-6 y 5 para clasificar el Monasterio como un
sistema general de equipamientos vinculado a los suelos urbanos no consolidados de
la UE-5.

La modificacion se basa en diversos planes, informes y documentos técnicos vy
administrativos, entre los cuales se encuentran:

e EIPGOU vigente.

e ElPlan Especial aprobado.

e Los convenios suscritos.

e Proyectos técnicos y acuerdos municipales.
Se destacan tres informes relevantes:

e Informe Juridico (marzo de 2020) elaborado por el Departamento de Urbanismo
y Patrimonio Histérico del Ayuntamiento de Bornos, que detalla los antecedentes
y circunstancias legales.
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Informe Técnico-Urbanistico de la Diputacion de Cddiz, que evalla la posible
calificacion del Monasterio como equipamiento general adscrito a las UEs 4-6 y 5.

Informe Patrimonial del profesor José Antonio Gonzalez Castilla, que ofrece una
exposicién documental para la interpretacion de los espacios del Monasterio.

La modificacion del PGOU esté justificada por la necesidad de adaptar la ordenacién de
los suelos para dar cabida a la clasificacion del Monasterio como un sistema general de
equipamientos, lo que mejoraria su integracion en el entorno urbano. Ademds, se tiene
en cuenta el deplorable estado de conservacion del Monasterio, lo que requiere una
intervencion urbanistica para garantizar su proteccién y rehabilitacion adecuada.

Los objetivos de ordenacion del dmbito son:

Derogar la aprobacion definitiva del Plan Especial correspondiente a la UE 4-6, asi
como los instrumentos de gestion derivados del mismo, con suspension cautelar
del desarrollo urbanistico del suelo urbano no consolidado de la UE-5.

Redefinir la delimitacién de la UE 4-6, limitandola a dos parcelas catastrales
ubicadas al oeste del acceso principal del Monasterio. Esto tiene como objetivo
liberar un espacio libre frente al acceso al antiguo templo y establecer un pasaje
peatonal desde la calle principal. Una de las parcelas se clasifica como Suelo
Urbano Consolidado (SUC), conforme a las determinaciones del planeamiento
vigente, mientras que la otra se integra en la UE-5.

Clasificar el Monasterio como Sistema General de Equipamientos, quedando
incluido en la UE-5.

Establecer una nueva delimitacion para la UE-5, incorporando el ambito original,
el Sistema General de Equipamientos, y otra parcela anteriormente parte de la
UE 4-6. Esta delimitacién busca dotar de coherencia a la ordenacién general y
resolver adecuadamente la accesibilidad desde la calle principal al interior de la
unidad. Se excluyen parcelas ya desarrolladas y urbanizadas en etapas previas.
Ademas, se mantiene la edificabilidad, densidad y uso global establecidos en el
PGOU para este conjunto de suelos.

Clasificar como Suelo Urbano Consolidado aquellas parcelas que cumplian con
las condiciones de solar al momento de la aprobacion del PGOU, pero que fueron
incluidas en la UE 4-6 por considerarse necesarias para la ordenacion de dichos
suelos. Asimismo, se reclasifica una parcela cuya expropiacion habia sido prevista
para la apertura de un vial en el lateral norte de la UE-5.

e Aumentar el nivel de catalogacién, las condiciones de proteccién vy los limites
asociados al Monasterio.

En conclusion, en este PBOM se han identificado las siguientes ATU de Reforma Interior,
Desarrolladas y Ordenadas seguin Planeamiento Incorporado

MEMORIA DE ORDENACION

cODIGO \[0]\Y]:13{3 USOS Y OBJETIVOS PROPUESTOS
ATU.ARI-D/O/PI-1 | Huerta San Isidro Residencial
ATU.ARI-D/O/PI-2 | Monasterio Mixtos
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ATU.ARI-D/O/PI-1 HUERTA SAN ISIDRO
CcODIGO

ATU.ARI-D/O/PI-1

NOMBRE

Huerta San Isidro

ANTECEDENTES PLANEAMIENTO ANTERIOR

UE-2 (2008) / ED (2009) + PR (2024)

SUPERFICIE

8.618 m2

USO GLOBAL

Residencial

PRIORIDAD DE PROGRAMACION

Alta

ORTOFQOTO

OBJETIVOS DE ORDENACION

Generales:

- Garantizar una ordenacion urbanistica
integral conforme al PGOU de Bornos.

- Fomentar un desarrollo equilibrado que
combine usos residenciales, espacios publicos
y equipamientos.

- Integrar el ambito en el entorno urbano,
mejorando la accesibilidad y la calidad de vida.

Especificos:

- Definir la ordenacién detallada del dmbito
(alineaciones, alturas, cesiones y viales).

- Asignar los porcentajes obligatorios a
vivienda protegida y cesiones.

- Desarrollar 44 viviendas.

- Distribuir equitativamente las cargas y
beneficios urbanisticos.

DIRECTRICES PARA LA ORDENACION

- Integrar las cesiones obligatorias

- Disefiar unos espacios libres adecuados que
favorezcan la transicién paisajistica hacia el
suelo rustico

-Jerarquizar el viario paralos flujos productivos
- Conexion con el nudo de acceso a la ciudad
- Condiciones de edificacién amables con el
entorno en transicion hacia lo rural

actualizadas

A
- Integrar unas redes generales eficaces vy
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ATU.ARI-D/O/PI-2 MONASTERIO

CcODIGO

ATU.ARI-D/O/PI-2

NOMBRE

Monasterio

ANTECEDENTES PLANEAMIENTO ANTERIOR

UEs 4-5-6 (2008) / Innovacion (2024)

SUPERFICIE

35.985 m2

USO GLOBAL

Residencial

PRIORIDAD DE PROGRAMACION

Alta

OBJETIVOS DE ORDENACION

Generales:

- Derogar los instrumentos
existentes sobre el ambito

- Redelimitar el dmbito y clasificar el suelo

- Propiciar una nueva ordenacion, acorde con
la puesta en valor del Monasterio

- Clasificar el Monasterio como SG-EQ

urbanisticos

Especificos:

- Definir la ordenacion detallada del ambito
(alineaciones, alturas, cesiones y viales).

- Asignar los porcentajes obligatorios a
vivienda protegida y cesiones.

- Desarrollar 179 viviendas.

- Generar un espacio urbano de primera
calidad

DIRECTRICES PARA LA ORDENACION

- Integrar las cesiones obligatorias

- Desarrollar un vacio urbano interior

- Generar un espacio libre de primer orden
alrededor del Monasterio para su puesta en
valory observacion

- Proponer tipologias unifamiliares vy
plurifamiliares de interés estético

- Jerarquizar el viario para generar una
supermanzana interior de caracter peatonal

- Integrar unas redes generales eficaces vy
actualizadas

ol
u.rquitectos
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5.5.3. Propuestas de delimitacién de ATU-ARI en suelo urbano
Segun el articulo 88.4 del Reglamento General de la LISTA (RGLISTA):

4. Al objeto de completar la ordenacion urbanistica detallada de todo el suelo urbano, el Plan
Bdsico de Ordenacion Municipal, sin necesidad de tramitar el procedimiento previsto en el
articulo 25 de la Ley, podrd establecer la propuesta de delimitacion de las actuaciones de
transformacion urbanistica en suelo urbano que se consideren convenientes o necesarias
incluyendo sus bases de desarrollo debidamente motivadas y justificadas conforme a lo
establecido en los articulos 27 y 29 de la Ley.

Y segun el articulo 88.5 del RGLISTA:

5. Asi mismo, sin necesidad de tramitar el procedimiento previsto en el articulo 25 de la Ley,
el Plan Bdsico de Ordenacién Municipal podrd establecer justificadamente la propuesta de
delimitacion y las bases de desarrollo de las actuaciones de transformacion urbanistica de
nueva urbanizacion en suelo rustico cuyo desarrollo se estime conveniente y necesario a corto
plazo, remitiendo su ordenacidn urbanistica detallada a los correspondientes Planes Parciales
de Ordenacion. Estas propuestas deberdn estar debidamente motivadas y justificadas
conforme a lo establecido en el articulo 31 de la Ley y el articulo 50 de este Reglamento.

El Plan Parcial de Ordenacion que delimite y ordene el dmbito deberd aprobarse inicialmente en
el plazo que motivadamente establezca el Plan Bdsico de Ordenacion Municipal. El transcurso
del plazo sefialado determinard la caducidad de la propuesta de delimitacion.

Por su parte, el articulo 44.2 del RGLISTA establece:

2. El contenido de las propuestas que se prevean en el Plan General de Ordenacion Municipal,
en el Plan Bdsico de Ordenacion Municipal o en el Plan de Ordenacion Urbana serd el requlado
en el apartado 1, debiendo establecer ademds un plazo mdximo, no superior a dos afios, para
la aprobacion inicial del instrumento de ordenacion urbanistica detallada cuyo transcurso
determinard la caducidad de la propuesta conforme al articulo 25.3.d de la Ley.

De aqui se deduce que, segun el espiritu de la LISTA, las propuestas de delimitacion
de ATUs en suelo urbano deben darse Unicamente cuando exista una vocacion firme
de desarrollo para esas areas. Este principio tiene una base normativa clara: las ATU-
ARI delimitadas en suelo urbano no pueden quedar como meras propuestas sin un
compromiso real de ejecucién, ya que la tramitacion caduca si no se concluye en un
plazo maximo de dos afios desde su aprobacion inicial. Este aspecto es fundamental,
porque la caducidad de la tramitacién impide que se mantengan propuestas sin avance
real, favoreciendo una planificacién mas eficiente y orientada a resultados.

La razén detras de esta exigencia es evitar la congestién de planes y propuestas que, al
no materializarse, ocupan espacio y recursos sin generar el desarrollo urbano original.
De esta manera, el marco legal establece un plazo claro para que las propuestas se
concreten, fomentando un enfoque mas riguroso y practico en la planificacion municipal.

En el caso del Plan Basico de Ordenacién Municipal (PBOM) de Bornos, se incluye una
propuesta de delimitacion de ATU-ARI en suelo urbano. Esta iniciativa surge gracias
al interés y compromiso de un grupo de promotores y asesores técnicos que han
demostrado una voluntad firme de llevar a cabo el desarrollo de este dmbito en un
futuro préximo. El proyecto tiene como objetivo principal la creacién de un espacio
hotelero que permita diversificar la oferta turistica de la ciudad, aprovechando la
ubicacion estratégica y el potencial del entorno de una antigua fabrica de harinas en
desuso. Ademas de satisfacer una demanda creciente de infraestructura hotelera, esta
intervencion busca revalorizar y rehabilitar una edificacion histérica de gran relevancia
para el patrimonio local, conservando su identidad arquitectdnica y cultural.

La propuesta responde a las politicas urbanisticas del PBOM, que promueven la
integracion de actuaciones sostenibles y orientadas al desarrollo econdmico y social
de Bornos, al tiempo que refuerzan la proteccidon y puesta en valor de sus recursos
patrimoniales. Este proyecto no solo fomentard el desarrollo turistico de la ciudad, sino
gue también contribuird a la regeneracién del entorno urbano, mejorando la calidad del
espacio publico circundante y creando nuevas oportunidades de empleo.

Como conclusion, el documento completo relacionado con esta propuesta de
delimitacién del ATU-ARI se encuentra incluido en el anexo Propuestas de delimitacion
de ATU del presente PBOM, donde se detalla la planificaciéon, objetivos especificos y
justificacion técnica de esta importante actuacién urbanistica.

En este PBOM, se han identificado las siguientes propuestas de delimitacion ATU-ARI
en suelo urbano

cODIGO
‘ ATU.ARI-D-1

NOMBRE

‘ Antigua fabrica de harinas

USOS Y OBJETIVOS PROPUESTOS

‘ Turistico ‘

Ademas, desde el PBOM si que se estima necesario especificar el contenido del que
deben constar las futuras propuestas de delimitaciéon de nuevas ATU, para facilitar el
trabajo de los servicios técnicos municipales y de los profesionales que trabajen en el
municipio. Por ello, el apartado 1 del articulo 44 del RGEN de la LISTA determina:
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1. El contenido de la propuesta de delimitacion serd el siguiente:
a) Memoria en la que se describa la actuacion y se analice:

19 El ajuste de la propuesta a las directrices para la delimitacion de actuaciones de
transformacion urbanistica establecidas por el Plan General de Ordenacion Municipal, por el
Plan Bdsico de Ordenacion Municipal o por el Plan de Ordenacion Urbana, conforme a los
articulos 74 a 78.

29, El ajuste de la propuesta a los criterios de sostenibilidad para la ordenacion urbanistica que
se establecen en los articulos 79 a 83.

39. Andlisis previo de la viabilidad social y economica en relacién con las bases de ordenacion
y ejecucion que se proponen.

b) Ambito propuesto, incluyendo los sistemas generales que se prevean adquirir y aquellos
terrenos que resulten necesarios para garantizar una adecuada integracion de la actuacion en
la estructura urbanistica general.

¢) Bases para la ordenacion de la actuacion de transformacion urbanistica, que incluirdn un
esquema de la ordenacion y una propuesta de, al menos, las siguientes determinaciones:

19 Uso global y parametros mdximos y minimos de edificabilidad y densidad.
29, Sistemas generales a incluir o adscribir a la actuacion.

39. Esquema de las redes generales de infraestructuras y servicios previstos y de su conexion
a las redes existentes.

d) Bases para la ejecucion de la actuacion de transformacion urbanistica con una propuesta
de las siguientes determinaciones:

19. Cardcter publico o privado de la iniciativa.
2°. Modalidad de gestion prevista.
39, Plazos estimados para la ordenacion y ejecucion de la actuacion.

49, Estimacidn de los costes de urbanizacion y criterios de distribucion de cargas entre los
agentes que participan en la promocidn de la actuacion.

Por tanto, la propuesta de delimitacién de ATU debe constar de:
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a. Memoria descriptiva

Justificacion del ajuste de la propuesta al modelo de ordenacién general y de
ordenacion detallada del PBOM

Justificacion del ajuste de la propuesta a los criterios de sostenibilidad de la
LISTA

Andlisis de la viabilidad socio-econdmica de la propuesta
Planos de propuesta que contengan:

Delimitacion del ambito de la propuesta

Delimitacion de los sistemas generales previstos en el dmbito
Delimitacion de otras determinaciones previstas por el PBOM
Memoria de ordenacion

Esquema de la ordenacion propuesta

Determinaciones generales para el ambito

- Uso global, edificabilidad y densidad

- Sistemas generales a adscribir

- Esquema de redes e infraestructuras

Bases para la ejecucion del ambito

- Caracter de la iniciativa

- Modo de gestion

- Cronograma

- Plan econdmico
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5.5.4. Ambitos de Desarrollo Preferente para futuras ATU en suelo
urbano

Por ultimo en el orden de jerarquia de las actuaciones programadas en suelo rustico,
se han incluido una los Ambitos de Desarrollo Preferente para futuras ATU en suelo
urbano (ya sean ATU-ARI o ATU-AMU), una serie de areas que deben ser prioritarias
para el desarrollo urbano interior en el futuro mas inmediato. Estos ambitos se han
identificado en linea con lo establecido en el articulo 76 del RGLISTA; por lo que esta
inclusién no solo responde a una necesidad normativa, sino a un proceso de planificacion
estratégica que busca facilitar un crecimiento ordenado y sostenible de los municipios,
anticipandose a las necesidades futuras de la poblacion.

Cada uno de estos ambitos ha sido estudiado de manera pormenorizada, teniendo
en cuenta no solo las condiciones fisicas y geograficas del terreno, sino también los
factores socioeconémicos, las infraestructuras existentes y las demandas proyectadas
de crecimiento urbano. Para sistematizar y estructurar toda esta informacion, se han
elaborado una serie de fichas técnicas para cada area de actuacion. Estas fichas
sintetizan los objetivos y principios para el desarrollo de cada &mbito, proporcionando a
los técnicos y responsables municipales una guia clara y concisa que facilita la toma de
decisiones y la planificacion de acciones.

Ademads, en muchos de estos ambitos se incluyen esquemas para la futura ordenacién.
Estos esquemas, basados en las directrices establecidas para cada dmbito, permiten
visualizar de forma practica como se organizara el espacio en el futuro. Los esquemas
no solo reflejan el uso del suelo propuesto, sino que también incorporan aspectos clave
como la distribucion de infraestructuras, la accesibilidad, los espacios publicos y las
zonas verdes, entre otros. Estos elementos son fundamentales para asegurar que el
desarrollo de las nuevas areas urbanas sea coherente con los objetivos de sostenibilidad
y calidad de vida, integrandose de manera armdnica con el entorno y fomentando la
cohesién social.

La elaboracion de estas fichas y esquemas también busca anticipar los posibles desafios
en la futura ejecucion de los proyectos de urbanizacion, de modo que se puedan
planificar soluciones adaptadas a cada contexto especifico. De este modo, se asegura
que cada area de desarrollo se integre adecuadamente en el tejido urbano existente,
respetando las directrices medioambientales, sociales y econdmicas planteadas.

En resumen, la identificacién de los Ambitos de Desarrollo Preferente para las futuras
ATU en suelo urbano, junto con el trabajo de elaboracién de fichas técnicas y esquemas

de ordenacién, constituye una herramienta imprescindible para guiar el crecimiento
futuro de las ciudades. Este enfoque detallado y metodolégico proporciona a los técnicos
y responsables municipales las bases necesarias para tomar decisiones informadas y
coordinadas, favoreciendo un desarrollo urbano mas ordenado, eficiente y respetuoso
con el entorno.

En este PBOM, se han identificado los siguientes ambitos de desarrollo preferente para
futuras ATU en suelo urbano:

CcODIGO NOMBRE USOS Y OBJETIVOS PROPUESTOS
AP-ATU.ARI-1 Los Molinos | Residencial
AP-ATU.ARI-2 Los Molinos |l Residencial
AP-ATU.ARI-3 Cauchil Residencial
AP-ATU.ARI-4 Castillejos | Residencial
AP-ATU.ARI-5 Castillejos 1 Residencial
AP-ATU.ARI-6 Vistahermosa Mixtos
AP-ATU.ARI-7 Convento de San Bernardino | Mixtos
AP-ATU.ARI-8 Coto de Bornos Norte Mixtos
AP-ATU.AMU-1 Convento del Corpus Christi Turistico / Servicios
AP-ATU.AMU-2 Los Pilares Productivo

A continuacién, se desglosan una serie de fichas individualizadas para categorizar los
objetivos principales y las directrices a seguir para el desarrollo futuro de estos ambitos.
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Capitulo 5. La ordenacién detallada del suelo urbano
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Capitulo 5. La ordenacién detallada del suelo urbano

AP-ATU.ARI-1 LOS MOLINOS I

cODIGO ORTOFOTO
| N T 2 .
AP-ATU.ARI-1 GGy v 1e o2
NOMBRE 50 Ji 3 y
~ £ ges r~
LOS MOLINOS | by SN &
N ] I l/ﬂz
ANTECEDENTES PLANEAMIENTO ANTERIOR G R
SUNC-UE-01 (2008) / AP-1 (2008) ‘ - e
SUPERFICIE 7/ %4 . ,
[} 3 5 7
10.693 m? /4]’ 5

USOS Y OBJETIVOS PROPUESTOS

RESIDENCIAL (- e \ e
PRIORIDAD DE PROGRAMACION ; il e & Liaaa \r &

Y TN {.{h!‘ i e
Alta /’. 4\ Etewr 5?!'2\ ‘A\ 2/ 3&‘

OBJETIVOS DE ORDENACION

- Integrar las nuevas dreas en la trama urbana existente, garantizando una transicién fluida.

- Crear dreas verdes y espacios libres que separen las dreas residenciales de la carretera.

- Proponer continuidad con la Huerta de San Isidro: Establecer una conexién fluida entre el
ambito residencial y la Huerta de San Isidro.

- Fomentar una disposicion ordenada y estética que favorezca una visualizacion agradable del
entorno.

- Mejorar la conectividad con el barrio del Nacimiento.

DIRECTRICES PARA LA ORDENACION

- Se proyectara un gran espacio libre a lo largo de la carretera, que servird como separacién
entre la infraestructura vial y los usos residenciales.

- Este espacio libre se conectard de manera directa con la Huerta de San Isidro, creando una
continuidad natural y verde.

- Se completaran las tramas edificadas existentes alrededor de este espacio libre, generando un
crecimiento armonico del entorno.

- Se facilitara el acceso peatonal bajo la autovia hacia el barrio del Nacimiento, mejorando la
movilidad y la accesibilidad de la zona.

- El disefio garantizara una transicion ordenada entre lo urbano y lo natural, respetando la
estética y funcionalidad del entorno.

ESQUEMAS INDICATIVOS PARA LA FUTURA ORDENACION

Vial peatonal con acceso bajo
autovia a Nacimiento

\

i

\\\

X
§

Espacio libre vinculado a la
Huerta de San Isidro

Areas residenciales que siguen la
trama existente
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AP-ATU.ARI-2 LOS MOLINOS I

CODIGO ORTOFQOTO
AP-ATU.ARI-2

NOMBRE

LOS MOLINOS 1l

ANTECEDENTES PLANEAMIENTO ANTERIOR

SUPERFICIE

1.857 m?

USOS Y OBJETIVOS PROPUESTOS
RESIDENCIAL

PRIORIDAD DE PROGRAMACION
Media

OBJETIVOS DE ORDENACION

i ’Ilir‘u"

i

- Reorganizar las parcelas dentro del &mbito para lograr una uniformidad edificatoria.

- Realizar una reparcelacion que favorezca una trama urbana atractiva y funcional.

- Garantizar que la reorganizacion de las parcelas resulte en un desarrollo coherente y eficiente.
- Procurar una continuidad con la ordenacion detallada de los dmbitos adyacentes.

DIRECTRICES PARA LA ORDENACION

- Se llevara a cabo una reparcelacién integral de las parcelas dentro del ambito, asegurando que
las nuevas parcelas sigan una trama urbana ordenada y coherente.

- El disefio de la trama buscarad la integracion de la edificacion de manera uniforme, con especial
atencion a la distribucion de las parcelas, las alineaciones y las alturas de las construcciones
para mantener una estética armoniosa.

- Se estableceran criterios claros para las dimensiones y formas de las parcelas, priorizando la
funcionalidad y el acceso eficiente a los viales.

- Se fomentard la creacion de una ordenacion detallada armonica con la propuesta para los
ambitos aledafios.

- La reparcelacion se realizard de manera que se maximicen los recursos y se minimicen los
impactos negativos sobre el entorno urbano.
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AP-ATU.ARI-3 CAUCHIL
CODIGO ORTOFOTO

AP-ATU.ARI-3

NOMBRE

CAUCHIL

ANTECEDENTES PLANEAMIENTO ANTERIOR

SUNC-UE-13 (2008)

SUPERFICIE

6.346 m?

USOS Y OBJETIVOS PROPUESTOS

RESIDENCIAL

PRIORIDAD DE PROGRAMACION

Baja

OBJETIVOS DE ORDENACION

- Colmatar la ciudad mediante la creacién de dreas residenciales que continden la trama
edificada existente, logrando uniformidad con el entorno.

- Desarrollar dichas areas bajo principios de sostenibilidad, asegurando la integracién de
dotaciones publicas de alta calidad.

- Priorizar la creacion de espacios libres publicos que mejoren la calidad de vida de los
ciudadanos, promoviendo el bienestar urbano y la accesibilidad.

DIRECTRICES PARA LA ORDENACION

- Se disefiaran dreas que continlen la trama edificada del entorno, asegurando la integracion
con el tejido urbano existente y dando uniformidad al municipio.

- El area contard con amplios espacios libres que actuaran como puntos de conexion,
proporcionando un acceso fluido a la red urbana de areas verdes.

- La disposicion de espacios libres entre las dreas residenciales buscard una visién urbana mas
amable, atractiva y funcional, promoviendo la calidad de vida de los residentes.

- Los proyectos seguiran principios de sostenibilidad y accesibilidad, garantizando la creacién de
un entorno saludable y cohesionado, con la inclusidon de zonas recreativas y de esparcimiento.
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Capitulo 5. La ordenacién detallada del suelo urbano

AP-ATU.ARI-4 CASTILLEJOS |
cODIGO

AP-ATU.ARI-4

NOMBRE

CASTILLEJOS |

ANTECEDENTES PLANEAMIENTO ANTERIOR

AP-3 (2008)

SUPERFICIE

9.338 m?

USOS Y OBJETIVOS PROPUESTOS

RESIDENCIAL

PRIORIDAD DE PROGRAMACION

Media

OBJETIVOS DE ORDENACION

- Generar una Ultima banda urbana de transicién, que sirva de colchdn entre la ciudad existente
y el suelo rustico.

- Conectar las dreas residenciales a través de un espacio verdes trasero que favorezca la
cohesién y accesibilidad.

- Mejorar la calidad de vida mediante la creacién de un entorno amable, sostenible y saludable
que mejore la calidad de vida de los ciudadanos.

DIRECTRICES PARA LA ORDENACION

- Las nuevas manzanas estaran directamente relacionados con los espacios libres del dmbito,
garantizando accesibilidad y cohesion.

- Las traseras de las edificaciones se transformaran en calles blandas, ofreciendo una transicién
suave entre el suelo urbano y las zonas de huertos al este del ambito.

- Se dispondra de un colchén verde que finalice el borde urbano e impida el salto de la
edificacion hacia el ambito preservado de las huertas.

- Las calles blandas actuaran como elementos de conexion entre la ciudad y los huertos,
promoviendo un paso gradual hacia el entorno rural, sin barreras visuales ni funcionales

- Se priorizara un disefio respetuoso con el entorno, optimizando el uso de espacios verdes y
favoreciendo la movilidad peatonal y la calidad de vida.

ESQUEMAS INDICATIVOS PARA LA FUTURA ORDENACION

Futuro acceso a
Sistema General

Espacio libre con calle
trasera blanda

Edificaciones aisladas a lo largo
del dmbito de actuacién
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Capitulo 5. La ordenacion detallada del suelo urbano

AP-ATU.ARI-5 CASTILLEJOS Il

CODIGO ORTOFOTO

AP-ATU.ARI-5 z =,
NOMBRE v ‘: e

CASTILLEJOS I
ANTECEDENTES PLANEAMIENTO ANTERIOR

SUPERFICIE

3.120 m?

USOS Y OBJETIVOS PROPUESTOS
RESIDENCIAL

PRIORIDAD DE PROGRAMACION

Media

ESQUEMAS INDICATIVOS PARA LA FUTURA ORDENACION

OBJETIVOS DE ORDENACION

- Generar una Ultima banda urbana de transicién, que sirva de colchdn entre la ciudad existente

y el suelo rustico.
- Conectar las dreas residenciales a través de un espacio verdes trasero que favorezca la

cohesién y accesibilidad.
- Mejorar la calidad de vida mediante la creacién de un entorno amable, sostenible y saludable

que mejore la calidad de vida de los ciudadanos.

DIRECTRICES PARA LA ORDENACION

- Las nuevas manzanas estaran directamente relacionados con los espacios libres del dmbito,
garantizando accesibilidad y cohesion.

- Las traseras de las edificaciones se transformaran en calles blandas, ofreciendo una transicién
suave entre el suelo urbano y las zonas de huertos al este del ambito.

- Se dispondra de un colchén verde que finalice el borde urbano e impida el salto de la
edificacion hacia el ambito preservado de las huertas.

- Las calles blandas actuaran como elementos de conexion entre la ciudad y los huertos,
promoviendo un paso gradual hacia el entorno rural, sin barreras visuales ni funcionales

- Se priorizara un disefio respetuoso con el entorno, optimizando el uso de espacios verdes y
favoreciendo la movilidad peatonal y la calidad de vida.

Espacio libre con calle
trasera blanda

AN\
NN

\
\ \\\

X
\

\ \\\\\\
AN\

\
\

e

Edificaciones aisladas a lo largo
del 4mbito de actuacién

Nuevo vial vinculado a
las Huertas de Bornos
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Capitulo 5. La ordenacién detallada del suelo urbano

AP-ATU.ARI-6 VISTAHERMOSA

CcODIGO ORTOFOTO
AP-ATU.ARI-6

NOMBRE

VISTAHERMOSA

ANTECEDENTES PLANEAMIENTO ANTERIOR
SUNC-UE-7-8

SUPERFICIE

8.905 m?

USOS Y OBJETIVOS PROPUESTOS

MIXTO

PRIORIDAD DE PROGRAMACION

Media

OBJETIVOS DE ORDENACION

- Fomentar el uso eficiente del suelo para reducir el impacto del consumo innecesario de
nuevas superficies.

- Desarrollar dreas residenciales bajo criterios de sostenibilidad.

- Introducir altos estandares en la incorporacién de dotaciones publicas.

- Priorizar la creacidn de espacios libres que contribuyan a la mejora de la calidad de vida de
los ciudadanos.

DIRECTRICES PARA LA ORDENACION

- Respetar la trama residencial existente, completdndola con el drea propuesta para mantener
coherencia con el entorno.

- Proyectar un gran espacio destinado a dreas dotacionales y de equipamientos, ofreciendo un
beneficio a la comunidad.

- Disefiar el estacionamiento siguiendo los estandares de zona verde, asegurando que sea
respetuoso y no intrusivo en el paisaje urbano.

- Integrar espacios verdes en todo el dmbito, creando un entorno natural y accesible que
favorezca la calidad de vida de los residentes.

- Garantizar una transicion armoniosa entre los diferentes usos del suelo, logrando una
integracion fluida con las adreas circundantes.

ESQUEMAS INDICATIVOS PARA LA FUTURA ORDENACION

Area dotacional y de
equipamientos

/

Estacionamiento verde con
relacién al espacio libre

|

Area residencial que sigue
la trama existente
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Capitulo 5. La ordenacion detallada del suelo urbano

cultural.
- Se integrara un area dotacional complementaria al Convento, destinada a equipamientos que il ol canvaris

AP-A AR 0 DD AN BERNARDINO ESQUEMAS INDICATIVOS PARA LA FUTURA ORDENACION
. — s T 7
CODIGO Z, % s //%
AP-ATU.ARI-7 = . _
Z _ ‘%
NOMBRE = =X
Z' // 1 %
CONVENTO DE SAN BERNARDINO . Zl /% | %
Espacios verdes alrededor = | /// i %
ANTECEDENTES PLANEAMIENTO ANTERIOR del dmbito %/l e | %
SUNC-UE-12 Z —_—_ 1
-UE-12 (2008) B ///,,%
SUPERFICIE P == «//j///l //// //// Area de servicios en el ¥ /
N ///// 1= //%///// convento de San Bernardino | 1 /
16795 i
L S =
USOS Y OBJETIVOS PROPUESTOS ——— e, %
MIXTO : %
PRIORIDAD DE PROGRAMACION ! %
Alta ] %
. [ |
OBJETIVOS DE ORDENACION ] %
- Generar un espacio polivalente de servicios o turistico aprovechando las preexistencias del l. /
Convento de San Bernardino. 1 /
- Vincular el ambito con las intervenciones colindantes a través de espacios libres. ] /
- Crear un entorno atractivo y funcional que fomente la interaccion social y mejore la calidad : /
de vida de los habitantes. I /
- Integrar las determinaciones de proteccién incluidas en el Catédlogo y la Normativa para 1 /
garantizar la conservacion del elemento patrimonial. (I = ] :‘%
s |
DIRECTRICES PARA LA ORDENACION @ / e e ., %
- Los elementos de valor patrimonial se respetardn y conservaran, sirviendo como elementos ‘ z / % Conservacién de tapias || I /
clave para organizar todo el espacio interior del Convento, destacando su valor histdrico y — =] wifioales dpl C°'j"e“t° = " /
T - e~
Area dotacional ] L - —~ : %
| /

beneficien a la comunidad.
- El area dotacional estard directamente relacionada con los espacios libres circundantes,

creando una red de conexiones que favorezca la accesibilidad y la interaccion social.

- Todo el ambito se organizara de manera que el entorno sea atractivo, funcional y respete el e Z :
patrimonio, mejorando la calidad de vida de los ciudadanos. ;//7; Corredor verde que unird
e ] peatonalmente varios
i/////é @ (] ambitos de actuaciéon
= 1 = L
= Fss: Zz 1
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Capitulo 5. La ordenacion detallada del suelo urbano

AP-ATU.ARI-8 COTO DE BORNOS NORTE

cODIGO ORTOFOT
AP-ATU.ARI-8 3
NOMBRE S

COTO DE BORNOS DEL NORTE \

ANTECEDENTES PLANEAMIENTO ANTERIOR
SUNC-UE-C2 (2008)

SUPERFICIE ,
7.883 m? *
USOS Y OBJETIVOS PROPUESTOS %
MIXTO oS
PRIORIDAD DE PROGRAMACION el
Media

OBJETIVOS DE ORDENACION

- Completar la trama urbana del dmbito, integrando una mezcla de usos que combine
dotaciones, residenciales y productivos para fomentar la diversidad funcional.

- Desarrollar las areas bajo criterios de sostenibilidad, implementando altos estandares en
dotaciones publicas, especialmente aparcamientos de servicio el ntcleo

- Crear un gran espacio libre que sirva de transicion entre la ciudad existente y la carretera
principal que rodea Coto de Bornos, mejorando la calidad de vida y la conexién entre los
espacios urbanos.

DIRECTRICES PARA LA ORDENACION

- La nueva area residencial completara la trama edificada existente, respetando el tejido urbano
y buscando una transicién armonica.

- Se proyectaran tres nuevos viales que conectaran con los trazados actuales, mejorando la
circulacion y accesibilidad.

- La zona productiva estara vinculada a los espacios libres circundantes, minimizando su impacto
visual y ambiental, y ofreciendo un entorno mas suave y arménico.

- El estacionamiento se organizard bajo estandares de zona verde, garantizando que no sea
invasivo ni agresivo con el entorno natural.

- Se desarrollaran amplios espacios libres entre los usos residenciales, productivos vy viales,
promoviendo la calidad de vida y la cohesion del area.

ESQUEMAS INDICATIVOS PARA LA FUTURA ORDENACION

e
s
e
////
=7 =

Area residencial que sigue
la trama existente

Espacio libre vinculado
a la via principal

Estacionamiento verde con
relacién al espacio libre
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AP-ATU.AMU-1 CONVENTO DEL CORPUS CHRISTI
cODIGO ORTOFOTO
AP-ATU.AMU-1 '
NOMBRE

CONVENTO DEL CORPUS CHRISTI
ANTECEDENTES PLANEAMIENTO ANTERIOR

SUPERFICIE
8.311m?

USOS Y OBJETIVOS PROPUESTOS
TURISTICO

PRIORIDAD DE PROGRAMACION

Baja
OBJETIVOS DE ORDENACION

- Reconvertir el uso inadecuado actual (docente) del inmueble, destinado a docencia, hacia
propuestas de caracter turistico que potencien su valor y atractivo.

- Incentivar la inversion privada para la rehabilitacion y puesta en valor del edificio, garantizando
su viabilidad y sostenibilidad econdmica.

- Asegurar el cumplimiento de las determinaciones de proteccidn establecidas en el catdlogo,
preservando su valor patrimonial y respetando sus caracteristicas arquitectdnicas originales.

DIRECTRICES PARA LA ORDENACION

- Se promovera la transformacion del inmueble hacia un uso turistico, adaptando sus espacios
para alojamientos, restauracion u otras actividades vinculadas al sector.

- Se impulsaran incentivos para atraer inversores privados interesados en la rehabilitacion del
edificio, asegurando su mantenimiento y revitalizacion.

- Todas las intervenciones deberan respetar las determinaciones del catédlogo de proteccion,
garantizando la conservacion de sus valores arquitectdnicos y patrimoniales.

- La adaptaciéon del inmueble deberd armonizar con su contexto urbano, promoviendo su
funcionalidad sin alterar su identidad histérica.

- Se estudiard la incorporacion de mejoras en accesibilidad y equipamientos sin comprometer
su integridad patrimonial.

- Solo podra cambiar su clasificacion como SG-EQ cuando se haya ejecutado en la localizacién
prevista el nuevo SG-EQ docente que sustituye
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AP-A A OS PILAR

CODIGO ORTOFOTO
AP-ATU.AMU-2 R
NOMBRE

LOS PILARES

ANTECEDENTES PLANEAMIENTO ANTERIOR

SUNC-UE-14 (2008)

SUPERFICIE

18.021 m?

USOS Y OBJETIVOS PROPUESTOS

PRODUCTIVO

PRIORIDAD DE PROGRAMACION

Media

OBJETIVOS DE ORDENACION

- Transformar el uso residencial aislado en un uso productivo, integrandolo con la trama urbana
circundante para mejorar la continuidad funcional

- Desarrollar una nueva ordenacién detallada que mantenga la coherencia con la estructura
urbana existente, garantizando una adecuada relacion con el entorno

- Incorporar criterios de disefio que faciliten la transicién hacia el SG-EL Ferial y el suelo rustico,
mediante espacios libres, vialidad adaptada y una configuracion equilibrada del ambito.

DIRECTRICES PARA LA ORDENACION

- Reordenar el ambito mediante una planificacion detallada que permita la continuidad del
tejido productivo con la trama urbana existente.

- Disefiar una distribucion espacial que favorezca la integracion del nuevo uso productivo,
asegurando su funcionalidad y relacion con el entorno.

- Establecer una red de viales conectada con las estructuras viarias colindantes, garantizando
una movilidad fluida y eficiente.

- Disponer espacios libres estratégicamente para generar una transicion armonica entre el
nuevo ambito, el SG-EL Ferial y el suelo rustico.

- Aplicar criterios de disefio sostenible que minimicen el impacto visualy ambiental, favoreciendo
la integracion paisajistica.

- Fomentar la implantacién de actividades productivas que dinamicen la zona y refuercen su
valor estratégico dentro del tejido urbano.
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5.5.5. Actuaciones Urbanisticas (AU) en suelo urbano
Segun el art. 24 de la LISTA:

2. Las actuaciones urbanisticas tienen por objeto la realizacion de las actuaciones no incluidas
en el apartado anterior para la mejora de la calidad y sostenibilidad del medio urbano, la
obtencion de sistemas generales y locales o para mejorar o completar la urbanizacion, asf
como las actuaciones de edificacion recogidas en el titulo VI.

Derivado de esto y a modo de resumen, se podria concluir que las Actuaciones
Urbanisticas (AU) se programan en dmbitos que requieren de unaintervencién de menor
calado que las ATU y que persiguen la modificacion del entorno urbano, la obtencion
de propiedades para fines publicos, la complecion de proyectos de urbanizacion
o edificacién y la mejora o introduccion de nuevas redes generales. Por ello, las AU
previstas por el PBOM se han categorizado en funcidn de los objetivos propuestos para
ellas. De esta forma, se pueden diferenciar los siguientes tipos de AU:

¢ De mejora de la movilidad y la peatonalizacion

Se trata de intervenciones planificadas en el ambito urbano que tienen como objetivo
reorganizar el espacio publico para favorecer modos de transporte sostenible, reducir el
uso del vehiculo privado, e incrementar la calidad y seguridad de los desplazamientos a
pie. Estas actuaciones incluyen la creacion o ampliacion de dreas peatonales, la mejora
de la accesibilidad universal, la reordenacién del trafico rodado, y la incorporacion de
infraestructuras para medios de transporte alternativos, como bicicletas y transporte
publico.

Enmarcadas en los principios de sostenibilidad y cohesidn social, estas intervenciones
buscan priorizar el bienestar de los ciudadanos, fomentar la vida comunitaria, reducir la
contaminacion y mejorar la funcionalidad del entorno urbano, integrando criterios de
disefio inclusivo y respeto al patrimonio.

¢ De mejora de la accesibilidad local

Se trata de intervenciones destinadas a resolver problemas de acceso en areas urbanas
afectadas por desniveles o configuraciones topograficas complejas que dificultan la
conexién conelentorno. Estaszonas, queamenudoterminan entraserasde edificaciones
y generan espacios degradados o residuales, requieren soluciones especificas como
la creacion de pasarelas, rampas, escaleras o reordenacién de espacios publicos para
conectar eficazmente estas areas con el resto de la ciudad.

El objetivo principal es integrar estas zonas en la trama urbana, mejorar su funcionalidad
y evitar su marginacion, promoviendo un entorno accesible, seguro y atractivo para
todos los ciudadanos. Estas actuaciones no solo mejoran la movilidad, sino que también
contribuyen a la regeneracién del espacio publicoy a la revitalizacién social y econdmica
de dreas previamente aisladas o abandonadas.

e De reordenacion del espacio ptblico

Se trata de intervenciones que buscan reorganizar areas urbanas que requieren
una reconfiguracién profunda, mas alld de la simple peatonalizacion o mejora de la
calidad del espacio urbano. Estas actuaciones se enfocan en transformar espacios con
problemdticas estructurales, como desequilibrios en la distribucion de usos, conflictos
de movilidad, o degradacion funcional y estética, para adaptarlos a las necesidades
actuales y futuras de la ciudad.

Incluyen la redistribucion integral de dreas destinadas a peatones, vehiculos, zonas
verdes, equipamientos y actividades sociales, con especial atencién a criterios de
sostenibilidad, accesibilidad e integracién paisajistica. Su objetivo es crear espacios
mas funcionales, equilibrados y cohesionados, promoviendo la interaccion social, la
movilidad sostenible y la regeneracion urbana de entornos que presentan carencias
estructurales o disfunciones graves.

¢ De mejora de las infraestructuras y redes generales

Se trata de intervenciones dirigidas a renovar, ampliar o modernizar las redes y sistemas
gue garantizan el funcionamiento eficiente y sostenible de la ciudad. Estas actuaciones
abarcan infraestructuras basicas como abastecimiento y saneamiento de agua,
electricidad, telecomunicaciones, gas y sistemas de drenaje.

El objetivo principal es solucionar deficiencias existentes, adaptarse al crecimiento
urbanoyresponderalasnecesidadesde la poblacion actualy futura. Estasintervenciones
también se enfocan en incorporar tecnologias mas eficientes y sostenibles, reducir el
impacto ambiental y garantizar la resiliencia frente a desafios como el cambio climatico.
En contextos de dreas degradadas o con infraestructuras obsoletas, estas actuaciones no
solo mejoran la calidad de los servicios, sino que también contribuyen a la regeneracién
y revitalizacion del tejido urbano.

e De apertura de viales

Se trata de intervenciones destinadas a crear nuevas conexiones en la trama urbana
mediante la planificacion y construccién de calles, avenidas o caminos, incluyendo la



Capitulo 5. La ordenacion detallada del suelo urbano

reconfiguracién de las alineaciones de manzanas previstas por la ordenacion detallada
del PBOM. Estas actuaciones tienen como objetivo principal mejorar la conectividad del
territorio, integrar areas aisladas y garantizar una movilidad mas eficiente y accesible.

Ademas de facilitar el acceso a equipamientos y servicios, estas actuaciones permiten
reorganizar el espacio urbano, adaptandolo a las necesidades de crecimiento vy
funcionalidad previstas en el planeamiento. Se disefian bajo criterios de sostenibilidad,
incorporando elementos como redes de infraestructuras basicas, aceras y zonas verdes,
promoviendo un entorno seguro, equilibrado y adecuado tanto para el trafico vehicular
como peatonal, en armonia con las directrices establecidas en el PBOM.

¢ De finalizacidn de proyectos de urbanizacion

Se trata de intervenciones planificadas que buscan concluir el desarrollo de ambitos
en procesos de tramitacion muy avanzados. Esto incluye la ejecucién de obras de
urbanizacién (construccion de viales, acerados, espacios libres...), la ejecucién de redes
generales (redes de abastecimiento, de saneamiento, electricidad, iluminacion...),
o incluso meros tramites administrativos, como podrian ser la recepcién de obras
de urbanizaciéon. El objetivo es dotar a los terrenos de la infraestructura fisica y
administrativa necesaria para su uso y ocupacién conforme a los planes urbanisticos
aprobados, asegurando la habitabilidad y accesibilidad de los espacios urbanizados.

Finalmente, en este PBOM se han identificado los siguientes dmbitos para programar
AU en suelo urbano:

CcODIGO NOMBRE
AU-11 ¢/ Granada- ¢/ Huerto del Agua

USOS Y OBJETIVOS PROPUESTOS

Mejora de la movilidad y peatonalizacion

AU-12 Apertura ¢/ La Nifia

AU-13 Apertura ¢/ Rodrigo de Triana
AU-14 Apertura ¢/ Cadiz

AU-15 Apertura ¢/ Acefia- ¢/ Lago

Apertura de viales

Apertura de viales

Apertura de viales

Apertura de viales

CODIGO NOMBRE USOS Y OBJETIVOS PROPUESTOS
AU-1 Acceso Av. Constitucién Reordenacién del espacio publico

AU-2 Eje Pz. de las Monjas- Pz. P. Gonzélez R. | Mejora de la movilidad y peatonalizacién
AU-3 Eje San Jerénimo- Pz. San Francisco Mejora de la movilidad y peatonalizaciéon
AU-4 Trasera Plaza del Generalife Mejora de la accesibilidad local

AU-5 Plaza Maestro D. José de la Vega Reordenacién del espacio publico

AU-6 Trasera ¢/ Rio Guadalete Mejora de la movilidad y peatonalizacion
AU-7 Cantarranas Mejora de las infraestructuras y RR.GG.
AU-8 Apertura ¢/ Cine Apertura de viales

AU-9 Apertura ¢/ Brana Apertura de viales

AU-10 Apertura ¢/ Huertas- ¢/ Granada Apertura de viales
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AU-16 Coto de Bornos Sur Finalizacion de proyectos de urbanizacion

A continuacién, se desglosan una serie de fichas individualizadas para categorizar los
objetivos principales vy las directrices a seguir para el desarrollo de estos ambitos.
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Capitulo 5. La ordenacion detallada del suelo urbano

AU-1 ACCESO AVENIDA DE LA CONSTITUCION

CODIGO ORTOFOTO

W = : = o,
AU-1 o A :
NOMBRE

ACCESO AVENIDA DE LA CONSTITUCION
ANTECEDENTES PLANEAMIENTO ANTERIOR

SUPERFICIE
4.780 m?
USOS Y OBJETIVOS PROPUESTOS

Reordenacion del espacio publico
PRIORIDAD DE PROGRAMACION
Alta

OBJETIVOS DE ORDENACION

- Mejorar la calidad urbana mediante un disefio equilibrado y eficiente del espacio.

- Priorizar la movilidad peatonal y sostenible, fomentando desplazamientos accesibles y seguros.
- Integrar espacios verdes para aumentar el valor ambiental y social del entorno.

- Garantizar la accesibilidad universal, eliminando barreras arquitectdnicas y favoreciendo la
inclusion.

- Optimizar el uso del suelo para lograr entornos funcionales, atractivos y cohesionados.

- Organizar el acceso a la ciudad por el norte y a los nuevos dmbitos dotacionales propuestos.

DIRECTRICES PARA LA ORDENACION

- Se optimizara la distribucién del acceso norte al municipio para favorecer desplazamientos
seguros y comodos, promoviendo soluciones sostenibles.

- Se integraran areas ajardinadas y zonas de estancia para mejorar la calidad ambiental y
fomentar la interaccion social.

- Se eliminaran barreras arquitectdnicas y se garantizara la conexion fluida entre los distintos
espacios.

- Se reorganizaran los espacios para lograr una distribucion funcional que potencie la cohesiéon
urbana.

- Se disefiaran areas de esparcimiento y encuentro, creando un entorno atractivo, accesible y
seguro para la comunidad.

- Se garantizara el acceso a las nuevas dotaciones propuestas, resolviendo el desnivel entre la
zona de huertas y el actual Arco del Bo.
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AU-2 EJE PLAZA DE LAS MONJAS - PLAZA PARROCO GONZALEZ RAMOS
CODIGO ORTOFOTO

AU-2

NOMBRE

EJE PZ. DE LAS MONJAS - PZ. P. GONZALEZ R.

ANTECEDENTES PLANEAMIENTO ANTERIOR

SUPERFICIE

6.600 m?

USOS Y OBJETIVOS PROPUESTOS

Mejora de la movilidad y peatonalizacion

PRIORIDAD DE PROGRAMACION

Alta

OBJETIVOS DE ORDENACION

- Priorizar la movilidad peatonal, creando entornos seguros, accesibles y agradables para los
ciudadanos.

- Fomentar la movilidad sostenible, reduciendo la dependencia del vehiculo privado.

- Reforzar la sostenibilidad ambiental y el disefio urbano, minimizando la contaminacion vy el
impacto del trafico motorizado y promoviendo la mejora de escenografias histéricas

- Impulsar la cohesion social, disefiando espacios que favorezcan la interaccién y el bienestar
comunitario en entornos patrimoniales.

DIRECTRICES PARA LA ORDENACION

-Secrearanespacios peatonalesamplios, conrecorridosaccesiblesysin barrerasarquitecténicas.
- Se incorporaran espacios ajardinados que mejoren el confort urbano vy la calidad ambiental.
- Se limitard la presencia de vehiculos privados en areas estratégicas, fomentando alternativas
sostenibles.

- Se implementaran soluciones como pasos elevados, calles de prioridad peatonal y reduccién
de velocidad.

- Todas las intervenciones garantizaran funcionalidad, seguridad y una experiencia urbana de
calidad para los ciudadanos.

- Se tendran en cuenta las determinaciones de proteccion derivadas del Catalogo, fomentando
la recuperacion de la calidad urbana en entornos de alto valor patrimonial.
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AU-3 EJE SAN JERONIMO - PLAZA DE SAN FRANCISCO
CODIGO ORTOFOTO
AU-3 ) ’
NOMBRE

EJE SAN JERONIMO - PZ. SAN FRANCISCO

ANTECEDENTES PLANEAMIENTO ANTERIOR

SUPERFICIE

8.644 m?

USOS Y OBJETIVOS PROPUESTOS

Mejora de la movilidad y peatonalizacion

PRIORIDAD DE PROGRAMACION

Alta

OBJETIVOS DE ORDENACION

- Priorizar la movilidad peatonal, creando entornos seguros, accesibles y agradables para los
ciudadanos.

- Fomentar la movilidad sostenible, reduciendo la dependencia del vehiculo privado.

- Reforzar la sostenibilidad ambiental y el disefio urbano, minimizando la contaminacién vy el
impacto del trafico motorizado y promoviendo la mejora de escenografias histéricas

- Impulsar la cohesion social, disefiando espacios que favorezcan la interaccién y el bienestar
comunitario en entornos patrimoniales.

DIRECTRICES PARA LA ORDENACION

-Secrearanespacios peatonalesamplios, conrecorridosaccesiblesysinbarrerasarquitectdnicas.
- Se incorporaran espacios ajardinados que mejoren el confort urbano vy la calidad ambiental.

- Se limitara la presencia de vehiculos privados en dreas estratégicas, fomentando alternativas
sostenibles.

- Se implementaran soluciones como pasos elevados, calles de prioridad peatonal y reduccién
de velocidad.

- Se continuara con la iniciativa municipal ya comenzada en este dmbito.

- Todas las intervenciones garantizaradn funcionalidad, seguridad y una experiencia urbana de
calidad para los ciudadanos.

- Se tendran en cuenta las determinaciones de proteccion derivadas del Catalogo, fomentando
la recuperacion de la calidad urbana en entornos de alto valor patrimonial

A TRASERA PLAZA DEL GENERALIFE

cODIGO ORTOFOTO
AU-4 “;;.-, N ‘ 2
NOMBRE :

TRASERA PLAZA DEL GENERALIFE
ANTECEDENTES PLANEAMIENTO ANTERIOR

SUPERFICIE
2.424 m?
USOS Y OBJETIVOS PROPUESTOS

Mejora de la accesibilidad local
PRIORIDAD DE PROGRAMACION

OBJETIVOS DE ORDENACION

- Garantizar la accesibilidad universal eliminando barreras arquitectdnicas y urbanisticas

- Mejorar la conexién entre espacios publicos y privados para facilitar la movilidad.

- Priorizar la inclusion social mediante un disefio que responda a diversas necesidades.

- Crear entornos seguros, funcionales y adaptados a todas las personas.

- Promover la igualdad de oportunidades en el uso del espacio urbano.

-Implementar soluciones de movilidad accesible que refuercen la calidad de vida y laautonomia.

DIRECTRICES PARA LA ORDENACION

- Eliminar barreras arquitectdnicas mediante la creacion de itinerarios accesibles en todos los
espacios publicos.

- Asegurar que los entornos sean funcionales y seguros, adaptados a las diversas necesidades
de la poblacién.

- Planificar intervenciones que garanticen la accesibilidad, especialmente en zonas con
desniveles pronunciados o laderas.

- Incluir pavimentos y mobiliario urbano accesibles, con elementos de sefializacion y apoyo
adecuados para personas con movilidad reducida.

- Promover la equidad social mediante el disefio inclusivo de calles, plazas y zonas de recreo

- Coordinar con los servicios urbanos existentes para asegurar la integracion de las
infraestructuras de movilidad accesible en el conjunto del dmbito.
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Capitulo 5. La ordenacion detallada del suelo urbano

AU-5 PLAZA MAESTRO D. JOSE DE LA VEGA

CODIGO ORTOFOTO
AU-5 -
NOMBRE

PLAZA MAESTRO D.JOSE DE LA VEGA
ANTECEDENTES PLANEAMIENTO ANTERIOR

SUPERFICIE
1.368 m?
USOS Y OBJETIVOS PROPUESTOS

Reordenacion del espacio publico :
PRIORIDAD DE PROGRAMACION % e &
Media '

AU-6 TRASERA C/RiO GUADALETE

cODIGO ORTOFOTO
AU-6 3\

NOMBRE

TRASERA C/RIO GUADALETE

ANTECEDENTES PLANEAMIENTO ANTERIOR

SUPERFICIE

3.460 m?

USOS Y OBJETIVOS PROPUESTOS

Mejora de la movilidad y peatonalizacion

PRIORIDAD DE PROGRAMACION

Media

OBJETIVOS DE ORDENACION

OBJETIVOS DE ORDENACION

- Integrar un aparcamiento que se mezcle armdénicamente con espacios verdes para optimizar
el entorno urbano.

- Asegurar que todos los espacios sean accesibles, sin barreras fisicas ni arquitecténicas.

- Mejorar la distribucién del suelo para maximizar su eficiencia y funcionalidad.

- Desarrollar espacios que favorezcan la interaccion social y la integracion de toda la comunidad.
- Impulsar la cohesion y el bienestar comunitario: Fomentar un entorno que favorezca la calidad
de vida y promueva la cohesion social en el ambito urbano.

- Integrar un aparcamiento que se mezcle armdnicamente con espacios verdes para optimizar
el entorno urbano.

- Asegurar que todos los espacios sean accesibles, sin barreras fisicas ni arquitectonicas.

- Mejorar la distribucién del suelo para maximizar su eficiencia y funcionalidad.

- Desarrollar espacios que favorezcan la interaccion social y la integracion de toda la comunidad.
- Impulsar la cohesion y el bienestar comunitario: Fomentar un entorno que favorezca la calidad
de vida y promueva la cohesion social en el ambito urbano.

DIRECTRICES PARA LA ORDENACION

DIRECTRICES PARA LA ORDENACION

- Ubicar el aparcamiento de manera que se minimicen los impactos visuales y urbanisticos,
respetando el disefio de los espacios verdes circundantes.

- Garantizar un acceso fluido para los residentes y usuarios de las dotaciones, priorizando la
accesibilidad universal y la movilidad sostenible.

- Disefiar el aparcamiento con espacios libres verdes que integren el aparcamiento dentro del
entorno urbano, favoreciendo la biodiversidad y mejorando la estética del area.

- Asegurar que el aparcamiento ocupe la menor cantidad de suelo posible sin comprometer su
funcionalidad.

- Crear un entorno armonioso donde los residentes y usuarios se beneficien de la proximidad y
accesibilidad a las dotaciones sin afectar la calidad del espacio publico.

- Ubicar el aparcamiento de manera que se minimicen los impactos visuales y urbanisticos,
respetando el disefio de los espacios verdes circundantes.

- Garantizar un acceso fluido para los residentes y usuarios de las dotaciones, priorizando la
accesibilidad universal y la movilidad sostenible.

- Disefiar el aparcamiento con espacios libres verdes que integren el aparcamiento dentro del
entorno urbano, favoreciendo la biodiversidad y mejorando la estética del area.

- Asegurar que el aparcamiento ocupe la menor cantidad de suelo posible sin comprometer su
funcionalidad.

- Crear un entorno armonioso donde los residentes y usuarios se beneficien de la proximidad y
accesibilidad a las dotaciones sin afectar la calidad del espacio publico.

190

oli
u.rquitectos

MEMORIA DE ORDENACION



Capitulo 5. La ordenacién detallada del suelo urbano

AU-7 CANTARRANAS
CcODIGO

ORTOFQOTO

AU-7

NOMBRE

CANTARRANAS

ANTECEDENTES PLANEAMIENTO ANTERIOR

SUO-01 (2008)

SUPERFICIE

32.216m?

USOS Y OBJETIVOS PROPUESTOS

Mejora de las infraestructuras y RR.GG.

PRIORIDAD DE PROGRAMACION

Alta

OBJETIVOS DE ORDENACION

- Proporcionar infraestructuras y eficientes para cubrir las necesidades presentes y futuras del
ambito.

- Incorporar soluciones sostenibles que minimicen el impacto ambiental y promuevan la
eficiencia energética.

- Mejorar la conectividad tanto interna como con el entorno circundante.

- Fomentar un crecimiento urbano armoénico, que integre infraestructuras y recursos adecuados
para un desarrollo sostenible.

DIRECTRICES PARA LA ORDENACION

- Introducir nuevas infraestructuras urbanas que cubran de manera eficiente las necesidades de
servicios basicos como agua, electricidad, y telecomunicaciones, garantizando su sostenibilidad
a largo plazo.

- Mejorar la conectividad interna del ambito.

- Incluir soluciones sostenibles como sistemas de drenaje sostenible, zonas verdes y espacios
de recreo que contribuyan al bienestar y la calidad ambiental.

- Planificar las infraestructuras para garantizar el acceso equitativo y universal a todos los
ciudadanos, incluyendo a personas con movilidad reducida.

AU-8 APERTURA C/CINE

CODIGO ORTOFOTO
AU-8

NOMBRE

APERTURA C/CINE

ANTECEDENTES PLANEAMIENTO ANTERIOR

SUPERFICIE
2.339 m?
USOS Y OBJETIVOS PROPUESTOS

Apertura de viales
PRIORIDAD DE PROGRAMACION

OBJETIVOS DE ORDENACION

- Abrir la calle actualmente sin salida para mejorar la conectividad y el acceso a nuevas areas
del dmbito.

- Proponer nuevas alineaciones para las edificaciones afectadas, garantizando una integracién
adecuada con el entorno urbano y optimizando el uso del suelo.

- Fomentar la movilidad barrial mediante la creacién del nuevo vial, que facilita el transito
peatonal y la accesibilidad.

DIRECTRICES PARA LA ORDENACION

- Se priorizara la movilidad peatonal frente a la motorizada, teniendo en cuenta el caracter local
del vial

- Se fomentara que el nuevo vial se integre en el concepto de supermanzana para la movilidad
barrial

- Se resolveran las nuevas alineaciones y rasantes mediante un adecuado proyecto de
urbanizacion
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AU-9 APERTURA C/ BRANA
cODIGO ORTOFOTO
AU-9

NOMBRE

APERTURA C/ BRANA

ANTECEDENTES PLANEAMIENTO ANTERIOR
AP-2 (2008)

SUPERFICIE

1.817 m?

USOS Y OBJETIVOS PROPUESTOS

Apertura de viales

PRIORIDAD DE PROGRAMACION
Alta

OBJETIVOS DE ORDENACION

- Abrir la calle actualmente sin salida para mejorar la conectividad y el acceso a nuevas dreas
del dmbito.

- Proponer nuevas alineaciones para las edificaciones afectadas, garantizando una integracién
adecuada con el entorno urbano y optimizando el uso del suelo.

- Fomentar la movilidad barrial mediante la creacion del nuevo vial, que facilita el transito
peatonal y la accesibilidad.

DIRECTRICES PARA LA ORDENACION

- Se priorizara la movilidad peatonal frente a la motorizada, teniendo en cuenta el caracter local
del vial.

- Se fomentara que el nuevo vial se integre en el concepto de supermanzana para la movilidad
barrial.

- Se resolveran las nuevas alineaciones y rasantes mediante un adecuado proyecto de
urbanizacion.
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AU-10 APERTURA C/ HUERTAS - C/ GRANADA
cODIGO ORTOFOTO
AU-10 “ il
NOMBRE w
APERTURA C/ HUERTAS - C/ GRANADA
ANTECEDENTES PLANEAMIENTO ANTERIOR
SUNC-UE-11 (2008)

SUPERFICIE

82 m?

USOS Y OBJETIVOS PROPUESTOS

Apertura de viales

PRIORIDAD DE PROGRAMACION
Media

OBJETIVOS DE ORDENACION

- Obtener un solar vacio para su uso como vial, donde arrancard la propuesta de vial de borde
en transicion con el Huerto del Agua.

- Proponer nuevas alineaciones para las edificaciones afectadas, garantizando una integracién
adecuada con el entorno urbano y optimizando el uso del suelo.

- Fomentar la movilidad barrial mediante la creacién del nuevo vial, que facilita el transito
peatonal y la accesibilidad.

DIRECTRICES PARA LA ORDENACION

- Se priorizara la movilidad peatonal frente a la motorizada, a pesar del caracter clave que tiene
esta operacién en el desarrollo de las propuestas del Huerto del Agua.

- Se fomentara que el nuevo vial se integre en el concepto de supermanzana para la movilidad
barrial.

- Se resolverdn las nuevas alineaciones y rasantes mediante un adecuado proyecto de
urbanizacion.
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Capitulo 5. La ordenacién detallada del suelo urbano

AU-11 C/ GRANADA - C/ HUERTO DEL AGUA
CODIGO ORTOFOTO

AU-11

NOMBRE

C/ GRANADA - C/ HUERTO DEL AGUA

ANTECEDENTES PLANEAMIENTO ANTERIOR

SUPERFICIE

1.542 m?

USOS Y OBJETIVOS PROPUESTOS

Mejora de la movilidad y peatonalizacion

PRIORIDAD DE PROGRAMACION

Alta

OBJETIVOS DE ORDENACION

AU-12 APERTURA C/ LA NINA
CODIGO ORTOFQOTO

AU-12

NOMBRE

APERTURA C/ LA NINA

ANTECEDENTES PLANEAMIENTO ANTERIOR

SUPERFICIE

186 m?*

USOS Y OBJETIVOS PROPUESTOS

Apertura de viales

PRIORIDAD DE PROGRAMACION

Baja

- Integrar un aparcamiento que se mezcle armonicamente con espacios verdes para optimizar
el entorno urbano en continuidad con el Conjunto Histdrico.

- Asegurar que todos los espacios sean accesibles, sin barreras fisicas ni arquitecténicas.

- Mejorar la distribucién del suelo para maximizar su eficiencia y funcionalidad.

- Desarrollar espacios que favorezcan la interaccion social y la integracion de toda la comunidad.
- Impulsar la cohesion y el bienestar comunitario: Fomentar un entorno que favorezca la calidad
de vida y promueva la cohesion social en el ambito urbano.

OBJETIVOS DE ORDENACION

DIRECTRICES PARA LA ORDENACION

- Abrir la calle actualmente sin salida para mejorar la conectividad y el acceso a nuevas areas
del dmbito.

- Proponer nuevas alineaciones para las edificaciones afectadas, garantizando una integracién
adecuada con el entorno urbano y optimizando el uso del suelo.

- Fomentar la movilidad barrial mediante la creacién del nuevo vial, que facilita el transito
peatonal y la accesibilidad.

- Ubicar el aparcamiento de manera que se minimicen los impactos visuales y urbanisticos,
respetando el disefio de los espacios verdes circundantes.

- Garantizar un acceso fluido para los residentes y usuarios de las dotaciones, priorizando la
accesibilidad universal y la movilidad sostenible.

- Disefiar el aparcamiento con espacios libres verdes que integren el aparcamiento dentro del
entorno urbano, favoreciendo la biodiversidad y mejorando la estética del drea.

- Asegurar que el aparcamiento ocupe la menor cantidad de suelo posible sin comprometer su
funcionalidad.

- Crear un entorno armonioso donde los residentes y usuarios se beneficien de la proximidad y
accesibilidad a las dotaciones sin afectar la calidad del espacio publico.

DIRECTRICES PARA LA ORDENACION

- Se priorizara la movilidad peatonal frente a la motorizada, teniendo en cuenta el caracter local
del vial.

- Se fomentara que el nuevo vial se integre en el concepto de supermanzana para la movilidad
barrial.

- Se resolveran las nuevas alineaciones y rasantes mediante un adecuado proyecto de
urbanizacion.
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Capitulo 5. La ordenacion detallada del suelo urbano

AU-13 APERTURA C/ RODRIGO DE TRIANA
CODIGO ORTOFOTO
AU-13

NOMBRE

APERTURA C/ RODRIGO DE TRIANA
ANTECEDENTES PLANEAMIENTO ANTERIOR

SUPERFICIE
320 m?
USOS Y OBJETIVOS PROPUESTOS

Apertura de viales
PRIORIDAD DE PROGRAMACION

Baja
OBJETIVOS DE ORDENACION

AU-14 APERTURA C/ CADIZ
CODIGO ORTOFQOTO

AU-14

NOMBRE

APERTURA C/ CADIZ

ANTECEDENTES PLANEAMIENTO ANTERIOR

SUPERFICIE

1.407 m?

USOS Y OBJETIVOS PROPUESTOS

Apertura de viales

PRIORIDAD DE PROGRAMACION

Baja

OBJETIVOS DE ORDENACION

- Abrir la calle actualmente sin salida para mejorar la conectividad y el acceso a nuevas dreas
del dmbito.

- Proponer nuevas alineaciones para las edificaciones afectadas, garantizando una integracién
adecuada con el entorno urbano y optimizando el uso del suelo.

- Fomentar la movilidad barrial mediante la creacion del nuevo vial, que facilita el transito
peatonal y la accesibilidad.

- Abrir la calle actualmente sin salida para mejorar la conectividad y el acceso a nuevas areas
del ambito.

- Proponer nuevas alineaciones para las edificaciones afectadas, garantizando una integracién
adecuada con el entorno urbano y optimizando el uso del suelo.

- Fomentar la movilidad barrial mediante la creacién del nuevo vial, que facilita el transito
peatonal y la accesibilidad.

DIRECTRICES PARA LA ORDENACION

DIRECTRICES PARA LA ORDENACION

- Se priorizara la movilidad peatonal frente a la motorizada, teniendo en cuenta el caracter local
del vial.

- Se fomentara que el nuevo vial se integre en el concepto de supermanzana para la movilidad
barrial.

- Se resolveran las nuevas alineaciones y rasantes mediante un adecuado proyecto de
urbanizacion.

- Se priorizara la movilidad peatonal frente a la motorizada, teniendo en cuenta el caracter local
del vial.

- Se fomentara que el nuevo vial se integre en el concepto de supermanzana para la movilidad
barrial.

- Se resolveran las nuevas alineaciones y rasantes mediante un adecuado proyecto de
urbanizacion.

194

ol
H.rquitectos

MEMORIA DE ORDENACION



Capitulo 5. La ordenacién detallada del suelo urbano

AU-15 APERTURA C/ ACENA - C/ LAGO

CODIGO ORTOFQOTO

oy

AU-15

NOMBRE

APERTURA C/ ACENA - C/ LAGO

ANTECEDENTES PLANEAMIENTO ANTERIOR

SUPERFICIE

638 m?

USOS Y OBJETIVOS PROPUESTOS

Apertura de viales

PRIORIDAD DE PROGRAMACION

Baja

OBJETIVOS DE ORDENACION

AU-16 COTO DE BORNOS SUR

CODIGO ORTOFOTO

AU-16

NOMBRE

COTO DE BORNOS SUR

ANTECEDENTES PLANEAMIENTO ANTERIOR

UE-C1

SUPERFICIE

20.267 m?

USOS Y OBJETIVOS PROPUESTOS

Finalizacién de proyectos de urbanizacion

PRIORIDAD DE PROGRAMACION

Media

OBJETIVOS DE ORDENACION

- Abrir la calle actualmente sin salida para mejorar la conectividad y el acceso a nuevas dreas
del dmbito.

- Proponer nuevas alineaciones para las edificaciones afectadas, garantizando una integraciéon
adecuada con el entorno urbano y optimizando el uso del suelo.

- Fomentar la movilidad barrial mediante la creacion del nuevo vial, que facilita el transito
peatonal y la accesibilidad.

- Finalizar los proyectos de urbanizacion, garantizando la calidad y funcionalidad de los espacios
publicos.

- Mejorar la infraestructura existente, optimizando la conectividad dentro del ambito.

- Asegurar la sostenibilidad del entorno, incorporando soluciones respetuosas con el medio
ambiente.

- Facilitar la integracion del drea en el suelo urbano, asegurando su compatibilidad con el
entorno.

DIRECTRICES PARA LA ORDENACION

DIRECTRICES PARA LA ORDENACION

- Se priorizara la movilidad peatonal frente a la motorizada, teniendo en cuenta el caracter local
del vial.

- Se fomentara que el nuevo vial se integre en el concepto de supermanzana para la movilidad
barrial.

- Se resolveran las nuevas alineaciones y rasantes mediante un adecuado proyecto de
urbanizacién.

- Completar el desarrollo urbano de manera ordenada, siguiendo los criterios de planificacién
y asegurando la coherencia con la trama urbana existente.

- Incorporar servicios basicos necesarios para la funcionalidad del drea, como saneamiento,
abastecimiento de agua, electricidad y telecomunicaciones.

- Mejorar la conectividad mediante la creacion de nuevos viales y la integracion de espacios
publicos accesibles y seguros.

- Promover la sostenibilidad ambiental, incorporando soluciones de eficiencia energética,
espacios verdes y gestion de residuos.

- Favorecer el bienestar social mediante la creacién de entornos inclusivos y de calidad, con
especial atencion a la cohesion comunitaria.
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5.5.6. Cumplimiento de los objetivos estratégicos para el desarrollo,

mejora y regeneracion de la ciudad existente

Con el objetivo de realizar un seguimiento riguroso del PBOM y de la consecucion de
los objetivos que se enuncian en el apartado 1.5. Objetivos estratégicos del PBOM, se
establecen los marcos generales donde se encuentran las determinaciones en materia

de actuaciones para el desarrollo del suelo urbano.

BORNOS ORDENADO

1. Racionalizar el consumo de suelo

Mediante la implantacion de ATUs en suelo urbano o sus dmbitos preferentes se
contribuye a optimizar el uso de los espacios disponibles en areas ya urbanizadas,
evitando la expansion descontrolada hacia suelos no urbanizados o de alto valor
ecologico. Al intervenir en suelos urbanos, se maximiza el aprovechamiento de
las infraestructuras y servicios existentes, reduciendo la necesidad de construir
nuevas redes y sistemas en areas alejadas. Ademas, estas actuaciones permiten una
planificacién mas eficiente del crecimiento urbano, concentrando el desarrollo en
areas donde ya se cuenta con accesibilidad, equipamientos y recursos, lo que minimiza
el impacto ambiental y promueve un crecimiento mas sostenible y coherente con las
necesidades de la poblacidn. Este enfoque no solo optimiza el uso del espacio, sino
que también mejora la calidad de vida urbana al evitar la dispersion y la ocupacion
innecesaria de terrenos naturales.

2. Propiciar una ciudad compacta

Fomentar el desarrollo de ATUs en suelo urbano facilita la creacién de una ciudad
compacta al promover el desarrollo en dreas ya consolidadas, reduciendo la
necesidad de expansion hacia los limites de la ciudad o areas rurales. Este enfoque
favorece la concentraciéon de la poblacién y las actividades econdmicas en espacios
mas reducidos, lo que optimiza el uso de las infraestructuras y servicios urbanos
existentes, como el transporte publico, el abastecimiento de agua y la gestion de
residuos. Al incentivar una mayor densidad de poblacién en zonas bien comunicadas,
se fomenta la proximidad entre viviendas, centros de trabajo y espacios publicos, lo
que facilita la movilidad sostenible y el acceso a recursos esenciales. De este modo,
la ciudad compacta no solo es mas eficiente en términos de uso del suelo, sino
que también mejora la calidad de vida al crear un entorno urbano mas accesible,
socialmente inclusivo y con menor impacto ambiental.

BORNOS ORDENADO

3. Garantizar la viabilidad y la sostenibilidad econdmica de las actuaciones

Mediante la implantacion de ATUs en suelo urbano o sus ambitos preferentes se
aprovecha la infraestructura ya existente y se minimizan los costos asociados a la
expansion de nuevas redes y servicios. Al centrarse en dreas urbanas consolidadas,
se reduce la necesidad de realizar grandes inversiones en la construccién de
infraestructuras basicas, como carreteras, redes de agua, alcantarillado o electricidad,
lo que hace mas rentable el proyecto. Ademas, estas actuaciones favorecen la
revitalizacién de zonas que pueden haber quedado obsoletas o infrautilizadas, lo
gue aumenta su valor econémico y atrae inversion publica y privada. La densificacién
controlada también permite la generacion de ingresos a través de la venta o cesién
de suelo, lo que contribuye a financiar las propias obras de urbanizacion. Todo ello
asegura que las actuaciones urbanisticas sean econdmicamente sostenibles a largo
plazo, contribuyendo al crecimiento equilibrado de la ciudad y a la creacion de un
entorno econémico prospero y accesible.

5. Fomentar la rehabilitacion y regeneracion urbana

Identificar ATUs en suelo urbano o sus ambitos preferentes fomenta de manera
directa la rehabilitacién y regeneracion urbana al enfocarse en la renovacion de areas
deterioradas o subutilizadas dentro del nucleo urbano. Estas actuaciones permiten
intervenir en edificios y espacios publicos envejecidos, mejorando tanto la calidad
arquitecténica como la funcionalidad de los mismos. Mediante la rehabilitacion de
estructuras existentes y la mejora de infraestructuras, se revitalizan zonas que podrian
haber quedado marginadas, devolviendo su atractivo a la ciudad y favoreciendo
la reactivacién econdmica y social. Ademds, la regeneracion urbana impulsa la
sostenibilidad al reutilizar y optimizar los recursos urbanos ya disponibles, reduciendo
la necesidad de nuevas expansiones y promoviendo un modelo de crecimiento mas
respetuoso con el entorno. De esta manera, las actuaciones urbanisticas no solo
mejoran el estado fisico de la ciudad, sino que también contribuyen a la cohesion
social, al fortalecer la identidad local y mejorar la calidad de vida de los residentes.



BORNOS FUNCIONAL

BORNOS CONECTADO

6. Establecer una 6ptima diversidad de usos

Mediante la implantacion de ATUs en suelo urbano o sus dambitos preferentes se
favorece la creacién de una planificacion integrada y equilibrada de diferentes
actividades dentro de un mismo entorno urbano. Para ello, se debe procurar la
implantacion de dareas de usos mixtos, donde convivan funciones residenciales,
comerciales, recreativas, educativas y de servicios, lo que contribuye a la creacién de
entornos multifuncionales que responden a las necesidades diversas de la poblacion.
Este enfoque evita la monofuncionalidad, que puede generar dreas urbanas vacias o
poco dindmicas fuera de los horarios laborales o de actividad principal. La diversidad
de usos no solo optimiza el aprovechamiento del suelo, sino que también fomenta la
integracion social y la movilidad sostenible, permitiendo que los residentes accedan a
una amplia gama de servicios y actividades sin necesidad de desplazamientos largos.
Ademas, la combinacién de usos genera dinamismo econémico, mejora la interaccion
social y promueve la resiliencia urbana, creando comunidades mas cohesionadas y
adaptadas a los cambios.

10. Previsiones para garantizar el acceso a la vivienda

Planificar ATUs en suelo urbano favorece la creacién de nuevas unidades habitacionales
en areas bien conectadas y dotadas de servicios e infraestructuras necesarias. Estas
intervenciones permiten la redistribucion y el aumento de la oferta de viviendas,
adaptédndose a las demandas actuales de la poblacion en términos de ndmero,
tipologia y precio. Ademas, es indispensable que se cumpla la legislacién en materia
de vivienda protegida, procurando que todos los nuevos ambitos de urbanizaciéon
incluyan un porcentaje suficiente de este tipo de viviendas, garantizando asi el acceso
a la vivienda para los sectores mas vulnerables y favoreciendo la inclusion social. La
integracion de viviendas con otros usos urbanos evita la segregacién y promueve
comunidades inclusivas. A través de estas actuaciones se puede asegurar un acceso
equitativo a la vivienda, contribuyendo a la reduccién de la escasez habitacional y
fomentando la equidad social y territorial.

15. Crear una adecuada red de aparcamientos

A través de la identificacién de ATUs en suelo urbano o sus ambitos preferentesy de
sus directrices se planifican y desarrollan espacios destinados al estacionamiento que
deben responder a las necesidades de la poblacién y la normativa vigente. Es esencial
que se garanticen suficientes plazas de aparcamiento en las areas urbanizadas, tanto
para vehiculos privados como para transporte publico, adaptandose a la densidad y
tipologia de los usos previstos en cada zona. Ademas, es indispensable cumplir con
los baremos establecidos por la normativa vigente de aparcamientos en el espacio
publico, que determina la cantidad minima de plazas requeridas por cada tipo de
edificacién o uso, evitando la saturacion y promoviendo la fluidez del trafico. De este
modo, se contribuye a la mejora de la movilidad urbana, reduciendo el impacto de la
congestion vehicular y facilitando el acceso a los distintos servicios y espacios dentro
del entorno urbano.

BORNOS PRODUCTIVO

16. Crear un tejido urbano adecuado al uso productivo

Es importante facilitar la integracion de espacios destinados a actividades econémicas
dentro de un disefio urbano eficiente, funcional y atractivo. Proyectar entornos
urbanos que ofrezcan accesibilidad, conectividad y una distribucion equilibrada de
los usos productivos es esencial para fomentar el dinamismo econdmico y atraer
inversion. Ademas, un disefio urbano atractivo, con espacios publicos de calidad,
infraestructuras modernas y una planificacién que priorice la sostenibilidad, no solo
mejora la experiencia de quienes trabajan o visitan estas areas, sino que también
incrementa su competitividad. La creacién de un tejido urbano bien disefiado
fortalece las interacciones entre las actividades productivas y el resto de la ciudad,
contribuyendo a una economia mas vibrante y a la integracion de los usos productivos
en el entramado social y urbano.
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BORNOS VERDE

22. Diseiiar una red adecuada de espacios verdes

La implantacién de ATUs en suelo urbano debe prever la integracién de dreas
naturales y zonas ajardinadas dentro del entorno urbano, contribuyendo al equilibrio
ambiental, social y estético de la ciudad. Estas actuaciones permiten planificar
estratégicamente espacios verdes que estén accesibles para todos los ciudadanos,
promoviendo su distribucién equitativa y su conexién con otras infraestructuras
urbanas. Una adecuada red de espacios verdes mejora la calidad del aire, regula la
temperatura, fomenta la biodiversidad y proporciona areas de esparcimiento que
favorecen el bienestar fisico y mental de los habitantes. Ademas, el disefio de estas
areas debe alinearse con los estandares de sostenibilidad y cumplir con las normativas
vigentes, asegurando su funcionalidad y conservacion a largo plazo. De esta manera,
se fortalece la resiliencia urbana y se contribuye a crear ciudades mas saludables,
inclusivas y atractivas.

24. Implantar politicas de decrecimiento urbano

De la mano con las teorias de desarrollo interior, se debe favorecer el esponjamiento
de la ciudad, reduciendo densidades excesivas y reutilizando espacios infrautilizados
para generar areas de mayor calidad ambiental y social. Estas actuaciones posibilitan
la reconversién de suelos ocupados por edificaciones obsoletas o en desuso en
nuevos espacios verdes, plazas y equipamientos publicos, promoviendo una ciudad
mas equilibrada y sostenible. Ademas, mediante una planificacion urbana orientada
al decrecimiento, se garantiza un acceso mas equitativo a los espacios publicos,
fomentando la cohesién social y mejorando la calidad de vida de los habitantes.
Este enfoque no solo permite enfrentar problemas asociados al envejecimiento de
infraestructuras o la pérdida de poblacidn en ciertas areas, sino que también prioriza
la regeneracién urbana y la adaptaciéon al cambio climatico, creando ciudades mas
resilientes y habitables.

BORNOS PATRIMONIAL
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26. Apostar por politicas de rehabilitacion para la integridad del CH

Mediante el impulso al desarrollo interior de la ciudad, también se prioriza la
conservacion, restauracion y puesta en valor del patrimonio cultural y arquitecténico
dentro del tejido urbano existente. Estas politicas permiten preservar la identidad
y el caracter histérico de las ciudades, evitando la degradacion de edificios vy
espacios de valor patrimonial y garantizando su integracion con las necesidades
contemporaneas. La rehabilitacién del conjunto histoérico no solo refuerza el atractivo
cultural y turistico de la ciudad, sino que también fomenta un modelo de desarrollo
sostenible al reutilizar recursos existentes y minimizar el impacto ambiental de
nuevas construcciones. Ademads, estas actuaciones promueven la revitalizacién social
y econdmica de los centros historicos, asegurando que su integridad sea compatible
con su habitabilidad y funcionalidad para los residentes, consolidando asi su papel
central en la vida urbana.

27. Implantar usos publicos en edificios histéricos

En relacion con lo anterior, se debe procurar la rehabilitaciéon y adaptacion de los
inmuebles con valor patrimonial para acoger actividades y servicios de interés
colectivo y ser simbolos de la identidad urbana colectiva. Esta estrategia garantiza la
preservacion del patrimonio arquitectdnico y cultural, ddndole un nuevo propdsito
que lo haga funcional y relevante en el contexto actual. Al asignar usos publicos,
como centros culturales, bibliotecas, museos, oficinas administrativas o espacios
educativos, se fomenta la accesibilidad y el disfrute ciudadano de estos edificios,
integrandolos activamente en la vida urbana. Ademas, su revitalizacién contribuye
a la dinamizacién social y econdémica de las dreas donde se ubican, fortaleciendo
la cohesidon comunitaria y promoviendo el turismo cultural. De esta manera, se
asegura la conservacién del legado historico mientras se satisfacen las necesidades
contemporaneas de la poblacion, consolidando un desarrollo urbano equilibrado y
sostenible.
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Capitulo 6. Conte > de proteccion del Conjunto Histérico de Bo

CAPITULO 6

CONTENIDO DE PROTECCION
DEL CONJUNTO HISTORICO
DE BORNOS

6.1. INTRODUCCION

6.1.1. Marco normativo

La redaccién de un contenido especifico de proteccidon para el Conjunto Histérico de
Bornos en el Plan Béasico de Ordenacion Municipal (PBOM) responde a la necesidad
de garantizar la conservacién, puesta en valor y gestién sostenible del patrimonio
cultural del municipio. Esta iniciativa encuentra sustento en el marco legal vigente,
especialmente en la Ley de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia
(LISTA) y la Ley de Patrimonio Histérico de Andalucia (LPHA).

La LISTA establece la obligatoriedad de integrar en los instrumentos de planeamiento
las medidas necesarias para la proteccion de los bienes culturales de un territorio,
en particular aquellos reconocidos como Conjuntos Historicos. Estas medidas deben
garantizar sucompatibilidad con los usos previstosy evitar actuaciones que comprometan
su conservacion o desvirtlen sus valores histéricos, artisticos y paisajisticos.

Por su parte, la LPHA, en su articulo 31, otorga a los municipios con Conjuntos Historicos
declaradoslaresponsabilidad de elaborar planes especiales de proteccion o documentos
especificos que integren las determinaciones necesarias para la conservacién y
revitalizacién de dichos ambitos. Ademas, esta ley refuerza la importancia de preservar
la autenticidad y la integridad de los bienes culturales, promoviendo su integracién
armoniosa en el desarrollo urbano.

6.1.2. Contenido y alcance

El Conjunto Histdrico de Bornos representa uno de los valores identitarios mas
importantes del municipio, tanto por su relevancia patrimonial como por su capacidad
para articular la vida urbana y el turismo cultural. Sin embargo, este ambito enfrenta
amenazas derivadas de la presion urbanistica, el deterioro del tejido edilicio y la falta
de criterios unificados de intervencidén. En este contexto, el PBOM debe incluir un
contenido especifico de proteccién para:

1. Conservar los Valores Patrimoniales

El patrimonio arquitectdnico, arqueoldgico, etnoldgico y urbano del Conjunto Histérico
de Bornos requiere una regulacion detallada que asegure la preservacion de sus
caracteristicas esenciales. Esto incluye:

e La proteccién de las edificaciones de interés cultural.

e Laconservacion de la estructura urbana tradicional.

e La puesta en valor de los espacios publicos y las vistas significativas.
2. Regular Usos y Actividades Compatibles

El PBOM debe establecer una normativa clara y rigurosa sobre los usos permitidos,
prohibidos y recomendados, priorizando aquellos que contribuyan a la revitalizacién del
Conjunto Historico sin comprometer su autenticidad.

3. Controlar las Intervenciones Urbanisticas y Edilicias

La necesidad de preservar el caracter historico y artistico del conjunto exige directrices
especificas sobre materiales, técnicas constructivas y soluciones arquitectonicas para
las intervenciones en inmuebles y espacios publicos.

4. Promover la Rehabilitacion y la Revitalizacion

Es esencial que el PBOM contemple medidas para fomentar la rehabilitacion del tejido
urbano y la recuperaciéon de edificaciones en desuso, incentivando el uso residencial
tradicional y dotdndolo de una actividad econdmica y social sostenible.

5. Asegurar la Compatibilidad con el Entorno Natural y Paisajistico

La singular relacién entre el Conjunto Histérico y su entorno paisajistico debe reflejarse
en criterios que eviten impactos negativos y potencien la integracion visual y funcional
del conjunto con su contexto.
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6.2.1. Criterios generales para la ordenacién fisica

Este capitulo, como parte del planeamiento general con contenido de proteccion,
cumple con lo estipulado en el articulo 31 de la Ley 14/2007 de Patrimonio Histérico
Andaluz (LPHA), y tiene como objetivo principal la proteccién de las caracteristicas
tradicionales del Conjunto Histdrico. Para ello, se establecen los siguientes objetivos
fundamentales:

Mantener la trama urbana

De acuerdo con el articulo 21.3 de la Ley 16/85 de Patrimonio Histérico Espafiol
(LPHE), la conservacién de los Conjuntos Historicos como Bienes de Interés
Cultural (BIC) implica una serie de medidas orientadas a garantizar la preservacion
integral de su estructura urbanay arquitectdnica. Esto no solo abarca los edificios
individuales, sino que también se extiende a la organizacion y distribucion de
las calles, plazas y otros elementos urbanos que forman parte de su caracter
distintivo. Ademas, se deben mantener las caracteristicas generales que definen
su identidad, como las tipologias arquitectdnicas, materiales tradicionales y los
elementos paisajisticos que contribuyen a su valor histérico. La normativa también
subraya la importancia de proteger el entorno que rodea estos conjuntos, de
manera que no se alteren nise degraden los valores patrimoniales que los definen.
En este sentido, la Ley 16/85 establece que cualquier intervencion en estos
ambitos debe ser cuidadosamente planificada, garantizando la compatibilidad
entre la conservacion del patrimonio y las necesidades contempordneas de uso
y accesibilidad, asegurando asi la transmision de estos bienes culturales a las
futuras generaciones.

Conservar las tipologias tradicionales

A través de una ordenacion detallada por parcela, que regula los volumenes y
mantiene las caracteristicas principales de la tipologia tradicional bornicha, se
busca preservar la identidad arquitectonica del Conjunto Histérico de Bornos,
respetando las proporciones y elementos que definen su cardcter unico.
Esta ordenacién asegura que cualquier intervencion en el espacio urbano sea
coherente con la estética y la estructura que ha caracterizado histéricamente la

zona, evitando alteraciones que puedan desvirtuar el valor cultural y patrimonial
del lugar. Se pone especial énfasis en la preservacion de las crujias principales y
los elementos arquitecténicos mas representativos, promoviendo un desarrollo
que se integre armonicamente con el entorno, manteniendo la autenticidad del
paisaje urbano y favoreciendo su continuidad en el tiempo. Ademds, se establece
un marco normativo claro que regula las alturas, alineaciones y tipologias
edificatorias, garantizando que las intervenciones respeten la escala del entorno
y se adapten a las necesidades de la comunidad sin comprometer su legado
histdrico.

Proteger el parcelario

El documento adopta como base la estructura parcelaria actual reflejada en
el Catastro, adaptandola a la realidad fisica del Conjunto Histérico de Bornos.
Esta adaptacidén asegura que se mantenga la coherencia con la configuracién
urbana preexistente, respetando las caracteristicas historicas y morfoldgicas
del tejido urbano. No obstante, se contempla la posibilidad de modificar la
estructura parcelaria en circunstancias especificas y justificadas, tales como la
existencia de solares vacios, edificaciones parcialmente derruidas, o situaciones
que requieran un ajuste para mejorar la funcionalidad urbana sin comprometer
el valor patrimonial. Cualquier modificacion propuesta serd cuidadosamente
evaluada para asegurar que no afecte negativamente a la integridad del Conjunto
Historico, y se documentara de manera detallada en los planos de ordenacion.

Mantener la altura de la edificacion existente

Se propone la conservacion de las alturas actuales en el casco histérico, con
el objetivo de preservar su cardcter y coherencia visual. Sin embargo, se
contemplan ajustes puntuales en los casos en los que sea necesario, ya sea para
adaptar edificaciones que se encuentren en condiciones desajustadas o para
integrar nuevas intervenciones que respeten el entorno histérico. Estos ajustes
podran implicar tanto incrementos como reducciones de altura, siempre que se
justifiqguen por razones funcionales, estéticas o de preservacion del patrimonio,
y que no alteren la identidad del conjunto. Estas modificaciones seran evaluadas
con criterio y en consonancia con los valores patrimoniales del area, garantizando
que la armonia visual y arquitectdnica se mantenga en todo momento.



¢ Preservar el modelo de ocupacion

Se garantiza la proteccién de todos los espacios libres, tanto publicos como
privados, especialmente los identificados por el Catalogo.

¢ Respetar los sistemas constructivos tradicionales

Se garantiza el respeto a los sistemas constructivos tradicionales mediante el
ajuste de la normativa urbanistica, que establece directrices especificas para
la preservacion de las técnicas y materiales constructivos autdctonos. Estas
medidas aseguran que las nuevas construcciones y rehabilitaciones respeten
las caracteristicas arquitectdnicas del entorno, utilizando métodos y materiales
tradicionales que han formado parte de la identidad del Conjunto Historico de
Bornos. La normativa busca proteger tanto los sistemas constructivos visibles
como aquellos que influyen en la estabilidad y el cardcter cultural de los edificios,
promoviendo la utilizaciéon de técnicas que favorezcan la durabilidad y la
autenticidad del patrimonio local.

¢ Ubicar las edificaciones fuera de ordenacion

Se establece una regulacién especifica para la localizacion vy justificacion de
las edificaciones que no se ajustan a los valores patrimoniales del Conjunto
Histdrico de Bornos. Estas edificaciones, consideradas discordantes, deberan ser
justificadas de manera detallada en términos de su compatibilidad con el entorno
y los principios de conservacion establecidos en el plan. Cualquier intervencion
que implique la conservacién, modificacién o eliminacion de estas edificaciones
se realizara con criterios que prioricen la preservacion de los valores historicos,
arquitectonicos y culturales del Conjunto Historico, evitando asi que las nuevas
construcciones o adaptaciones alteren la armonia del patrimonio urbano.

La ordenacion detallada del suelo urbano consolidado se basa en la conservaciéon de
los volumenes, alineaciones y parcelario existentes. No obstante, el Plan contempla
ajustes excepcionales en estos pardmetros, que se reflejan en los planos de ordenacion
detallada del Conjunto Histérico de Modificaciones y Propuestas y en las fichas del
catalogo cuando afectan a edificaciones catalogadas.

Las modificaciones en la ordenacion de voliumenes responden a las siguientes
circunstancias:
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Solares o vacios urbanos

En situaciones donde se hayan producido demoliciones previas o existan
edificaciones parcialmente derruidas, el Plan contempla la recuperacion
volumétrica de la edificacién original, siempre y cuando los volimenes sean
coherentes con la nueva ordenacién urbanistica. Esta medida tiene como objetivo
preservar la identidad histérica del Conjunto Histérico de Bornos, recuperando las
formas arquitectdnicas y volumétricas tradicionales. La recuperacion volumétrica
se llevard a cabo con base en los elementos estructurales y arquitecténicos
remanentes, respetando los principios de conservacién y adaptando los nuevos
usos y técnicas constructivas a las caracteristicas historicas del lugar.

Parcelas de gran tamaiio

En terrenos donde predomina una alta proporcién de espacio libre privado en
relacién a la superficie construida, el Plan contempla la posibilidad de incorporar
nuevos volumenes edificatorios de manera puntual. Esta medida busca optimizar
el aprovechamiento del suelo disponible, siempre bajo criterios de integracion
con el entorno histérico y respetando los valores patrimoniales del Conjunto
Histérico de Bornos. La incorporacion de estos nuevos volumenes se realizara
con un disefio que garantice su compatibilidad con las tipologias tradicionales,
preservando el equilibrio entre las areas edificadas y los espacios libres para
mantener la calidad ambiental y urbana del conjunto.

Ajuste de alturas

El Plan plantea la posibilidad de ajustar las alturas de las edificaciones en el
Conjunto Histérico de Bornos, considerando tanto incrementos como reducciones,
segln las caracteristicas y necesidades del entorno. En el caso de edificaciones
de una sola planta o aquellas que presenten medianeras discordantes, se
propone la posibilidad de aumentar su altura para favorecer la coherencia visual
y la integracién con el tejido urbano circundante. Por otro lado, se contempla
la reduccion de altura en construcciones que, por su desproporciéon, rompan la
armonia del entorno o resulten incompatibles con los valores patrimoniales del
conjunto. Estas modificaciones buscan equilibrar la escala del paisaje urbano,
respetando siempre los criterios de proteccion del Conjunto Histérico.

6.2.2. Los usos pormenorizados

En relacion con los usos pormenorizados, el PBOM propone una calificacion por cada
parcela dentro de los cinco grandes bloques: residencial, turistico, servicios, productivo
y dotacional.

Dadas las caracteristicas propias del Conjunto Historico de Bornos, la mayor parte de los
usos del suelo estan destinados a Residencial, con una extensa presencia de edificios
de calificacion Tradicional Conjunto Histdrico (T-CH). Estas edificaciones, situadas
dentro de la trama histérica del conjunto, corresponden a parcelas y construcciones
de tipologia tradicional, en su mayoria destinadas al uso residencial predominante.
Las edificaciones se encuentran en su mayoria entre medianeras y presentan lineas de
edificacién que siguen las alineaciones exteriores que definen las manzanas urbanas.

Dentro de los usos residenciales del Conjunto Histdrico de Bornos, también se incluyen
las edificaciones calificadas como Plurifamiliar en Manzana Cerrada (MC-CH). Estos
casos son puntuales y corresponden a inmuebles de construccién mas reciente,
cuya tipologia se adapta a soluciones mas contempordneas en términos de disefio y
funcionalidad. Aunque estas edificaciones se encuentran integradas en la trama urbana
historica, presentan caracteristicas arquitectonicas que responden a necesidades
modernas y a los estandares constructivos actuales, lo que implica una diferenciacion
respecto a las edificaciones tradicionales. No obstante, su integracién en el contexto del
conjunto histérico exige una cuidadosa regulacién para asegurar que su implantacion
no altere la armonia visual ni la identidad del drea, respetando los valores patrimoniales
y urbanos del entorno.

Por otro lado, dentro de la categoria Turistico, la calificacion denominada alojamientos
turisticos (TUR) abarca aquellos edificios que estan destinados o propuestos para
albergar actividades vinculadas al hospedaje o alojamiento temporal de personas. Esto
incluye tanto hoteles como hostales y apartamentos turisticos, adaptados para ofrecer
servicios de alojamiento a los visitantes de la ciudad. Estos establecimientos juegan
un papel clave en el sector turistico, contribuyendo al desarrollo econémico local, y
su integracion en el Conjunto Histérico debe cumplir con regulaciones especificas que
garanticen la preservacién de los valores patrimoniales y arquitectonicos del area, sin
comprometer la calidad del espacio urbano y la experiencia de los usuarios.

Para los usos pormenorizados de la categoria Productivo, solo se contempla una
calificacién asociada a un uso pormenorizado muy concreto: Productivo Artesanal
(PRA). Esta calificacion abarca exclusivamente a la antigua Fabrica de Aceite de N.S.
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del Rosario (que ademas es una edificacion catalogada) y comprende las actividades
cuya funcién principal es la obtencién, transformacion, conservacién, restauracion o
reparacion de bienes y productos, generalmente individualizables, por procedimientos
no seriados o en pequefias series, en las que la intervencion directa del operario o
artesano adquiere especial relevancia.

Por ultimo y para los usos de la categoria Dotacional, se encuentran las mismas
calificaciones que en el resto del suelo urbano: Equipamiento Publico (EP) vy
Equipamiento Privado (Ep), y se rigen por las mismas normas que el resto.

6.2.3. Los sistemas generales

El contenido de ordenacién relativo a los sistemas generales ya estd debidamente
desarrollado en el Capitulo 3 del presente documento. Sin embargo, se considera
necesario incluir, de manera complementaria, una relacién especifica de los sistemas
generales que se encuentran dentro del ambito del Conjunto Histdrico. Esta relacion
tiene como objetivo proporcionar una vision detallada y precisa de los elementos y
servicios esenciales que inciden directamente en la estructura y funcionamiento del
area protegida, garantizando su integracién con el resto del tejido urbano y su adecuado
mantenimiento en el marco de la ordenacion planteada.

SISTEMAS GENERALES DE ESPACIOS LIBRES EN EL CONJUNTO HISTORICO

cop. DENOMINACION TIPO CLASIF. ESTADO  SUP. (m?)
SGEL-1 | Plaza 12 de mayo Espacio Libre | Urbano Existente 605,41
SGEL-2 | Plaza Alcalde José Gonzalez | Espacio Libre | Urbano Existente 897,81

SISTEMAS GENERALES DE EQUIPAMIENTOS EN EL CONJUNTO HISTORICO

cop. DENOMINACION TIPO CLASIF. ESTADO @ SUP. (m?)
SGEQ-1 | Palacio de los Ribera Basico- Cul Urbano Existente | 6.884,35
SGEQ-2 | Ayuntamiento Gestion- Adm | Urbano Existente | 413,64
SGEQ-3 | Mercado municipal Basico- Mer Urbano Existente | 566,97
SGEQ-4 | Casa Ordéfiez Basico- Cul Urbano Existente | 1.197,75
SGEQ-5 | IES El Convento Basico- Doc Urbano Existente | 7.239,62



Capitulo 6. Contenido de proteccién del Conjunto Histérico de

6.2.4. Ambitos de actuacién previstos

El contenido de ordenacion relativo a los ambitos de actuacién ya ha sido desarrollado
en detalle en el Capitulo 5 del presente documento. No obstante, con el fin de ofrecer
una vision mas completa y especifica, se presenta a continuacion una relacion de las
actuaciones programadas dentro del ambito del Conjunto Histdrico. Esta relacion tiene
como finalidad detallar las intervenciones previstas en el drea protegida, garantizando
su alineacion con los principios de conservacion y mejora del patrimonio, asi como su
integracion con las estrategias de desarrollo urbano planteadas.

AMBITOS DE ACTUACION PREVISTOS EN EL CONJUNTO HISTORICO

cODIGO NOMBRE USOS Y OBJETIVOS PROPUESTOS
AP-ATU.AMU-1 | Convento Corpus Christi Turistico / Servicios
AU-2 Pz. Monjas- Pz.P. Gonzalez Ramos | Mejora de la movilidad y la peatonalizacion
AU-3 Eje S. Jeronimo- Pz. S. Francisco Mejora de la movilidad y la peatonalizacion
AU-10 Apertura ¢/Huertas- ¢/ Granada | Apertura de viales
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6.3. LA PROTECCION DE LOS ELEMENTOS
DEL CONJUNTO HISTORICO: UNA TAREA
CONJUNTA CON EL CATALOGO DEL PBOM

6.3.1. Las competencias del Catalogo del PBOM

Ademas de las determinaciones propias de la ordenacion general y detallada que
debe contener el PBOM, en este caso, también posee la competencia de desarrollar
la ordenacion integral del Conjunto Histérico de Bornos, incorporando una vision
detallada que abarca tanto la proteccidon como la mejora del patrimonio en sus diversas
dimensiones: urbanistico, arquitectdnico, histdrico, cultural, arqueoldgico, etnoldgico,
industrial, natural y paisajistico. De esta manera, se pretende resaltar y salvaguardar
los valores historicos, formales y espaciales de los elementos urbanos, los edificios y los
espacios significativos del area.

En este contexto, el Catalogo del PBOM se erige como una herramienta clave para
garantizar esta proteccion en todo el municipio, pero especialmente en el Conjunto
Historico. Este Catdlogo, desarrollado como anexo independiente de toda la
documentacién propia del PBOM, contiene una relacién exhaustiva y precisa de los
bienes y espacios que requieren una atencion especial debido a su valor cultural,
estableciendo unanormativa especifica para cada unodeellos, dirigidaa su conservacion,
restauracion y, cuando proceda, su mejora. Las determinaciones establecidas en el
Catalogo prevalecen sobre el resto de las normativas urbanisticas, garantizando asi una
proteccion adecuada y rigurosa

La catalogacion se lleva a cabo con un enfoque estricto, alineado con la Ley 14/2007 de
Patrimonio Histérico Andaluz, lo que incluye la integracién de elementos que ya estan
reconocidos en el Catdlogo General de Patrimonio Histérico Andaluz, asi como aquellos
gue se encuentran en el Inventario de Bienes Reconocidos, y las zonas de servidumbre
o cautela arqueoldgica. Esta catalogacién detallada se complementa con la localizacion
precisa de cada elemento en planos especificos, de acuerdo con los criterios de la
Consejeria de Cultura.

El Catdlogo cumple con los requisitos legales establecidos, sirviendo como un marco
normativo que no solo organiza y clasifica los bienes patrimoniales del municipio,
sino que también establece los niveles de proteccion adecuados para cada elemento,
asegurando la conservacién y el respeto hacia la rica herencia cultural de Bornos

ol
u.rquitectos

MEMOR

\ DE ORDENACION



Capitulo 6. Contenido de proteccion del Conjunto Histérico de Bornos

6.3.2. Los bienes del Conjunto Histérico dentro del Catalogo del
PBOM

El Catdlogo del PBOM es un documento independiente que opera de forma auténoma
dentro del proceso de ordenacion municipal. Este anexo desarrolla en detalle todos
los criterios de catalogacion, la metodologia a seguir y las caracteristicas especificas
de cada bien o espacio protegido, en funcién de su valor patrimonial. Dado que el
Catdlogo constituye una herramienta fundamental para la conservacién y proteccién
del patrimonio, es un elemento esencial en el marco de la planificacién urbanistica. Sin
embargo, para facilitar su consulta y hacer mas accesible la informacion contenida en él,
se estima necesario adjuntar en este documento unas tablas resumen que condensan
de forma clara los aspectos mas relevantes del Catalogo relacionados con el Conjunto
Histdrico. Estas tablas incluyen una seleccion de los bienes protegidos, sus niveles de
proteccion, asi como su localizacion y categoria, brindando una visién global de la
proteccion del patrimonio del Conjunto Histérico. De esta manera, se facilita la consulta
rdpida y la comprensién de los elementos esenciales de la catalogacién, sin que sea
necesario recurrir al documento completo del Catdlogo, lo que optimiza el proceso de
toma de decisiones y favorece una mejor integraciéon de los criterios de proteccién en
la ordenacion del territorio.

A continuacién, se muestran unas tablas que identifican los elementos catalogados
dentro del Conjunto Histdrico segln su categoria patrimonial y su nivel de proteccién.

PATRIMONIO ARQUITECTONICO (PA)

Nivel 1- BIC: Nivel Monumental 2
Nivel 1- BCG: Nivel Monumental 1
Nivel 1: Nivel Monumental 3
Nivel 2: Nivel Singular 8
Nivel 3: Nivel Tipoldgico 14
Nivel 4: Nivel Genérico 79
TOTAL 107
Nivel I- BIC: Nivel Monumental 0
Nivel Il: Otros elementos

TOTAL 0
Nivel A: Nivel Singular 1
Nivel B: Nivel Genérico 1
TOTAL 2
Nivel A: Nivel Singular 2
Nivel B: Nivel Genérico 3
TOTAL 5
TOTAL ELEMENTOS EN EL CH 114
TOTAL ELEMENTOS EN EL PBOM 189
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6.4. LA DESCONTAMINACION VISUAL

La identificacién de los elementos que producen contaminacién visual en el Conjunto
Historico de Bornos es una accidn crucial para garantizar la preservacion y mejora de su
imagen urbana. La contaminacion visual afecta negativamente a la percepcion estética
de los entornos urbanos, especialmente en areas tan sensibles como los Conjuntos
Historicos, donde la integracion armoniosa de los elementos urbanos con el patrimonio
arquitecténico y cultural es esencial. En este contexto, la contaminacion visual no solo se
refiere a la acumulacién de objetos visualmente intrusivos, sino también a la presencia
de elementos que alteran el caracter del lugar, como infraestructuras deterioradas,
cableado aéreo, materiales impropios, y anuncios publicitarios excesivos o mal ubicados.

Este tipo de elementos, cuando no son gestionados adecuadamente, comprometen la
legibilidad y la estética del espacio urbano, dificultando la apreciaciéon de la belleza y
el valor histérico de las edificaciones y espacios publicos. En particular, los elementos
protegidos por el Catalogo Urbanistico, que representan los bienes mas significativos
del patrimonio, se ven especialmente vulnerables a estas alteraciones visuales. La
preservacion del caracter auténtico de estos bienes y de su entorno inmediato es, por
tanto, una prioridad para cualquier estrategia de intervencién en el Conjunto Historico.

Para abordar esta problematica, se ha elaborado un plano de informacién especifico
que localiza todos los elementos que producen contaminacion visual dentro del
ambito del Conjunto Histérico de Bornos. Este plano es una herramienta fundamental
para diagnosticar los puntos criticos y planificar las intervenciones necesarias de
forma ordenada y eficaz. Ademas, esta informacion se complementa con las fichas
individualizadas de los elementos catalogados en el Catalogo Urbanistico, donde se
especifica, para cada bien protegido, su estado actual, las afecciones visuales que sufre
y las posibles acciones para su mejora.

Una vez que el PBOM entre en vigor, la misién serd llevar a cabo la progresiva eliminacion
de estos elementos que deterioran la imagen del entorno histérico. El objetivo de estas
intervenciones sera restituir la armonia visual del Conjunto Histdrico sin comprometer
los valores patrimoniales. La ejecucion de estas medidas incluird el retiro de elementos
no acordes con la estética tradicional del lugar, la restauracién de fachadas y espacios,
y la reubicacion o eliminacion de infraestructuras y sefiales visualmente invasivas. Estas
acciones se realizaran respetando siempre las normativas de proteccion, preservando la
autenticidad del patrimonio de Bornos y mejorando la calidad visual del espacio urbano,
contribuyendo al embellecimiento vy la dignificacién de su paisaje urbano.
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Capitulo 7. Adecuacion de la ordenacion a los principios y criterios de la LISTA y su Reglamento

CAPITULO 7

ADECUACION DE LA
ORDENACION A LOS
PRINCIPIOS Y CRITERIOS DE
LA LISTA Y SU REGLAMENTO

7.1. INTRODUCCION

El Plan Basico de Ordenacion Municipal (PBOM) de Bornos debe dar respuesta a las
determinaciones establecidas en el articulo 4 de la Ley de Impulso para la Sostenibilidad
del Territorio de Andalucia (LISTA), ya que este articulo establece los principios basicos
que deben regir la planificacion territorial y urbanistica en la comunidad autonoma.
Entre estos principios destacan la sostenibilidad ambiental, econémica y social, la
cohesion territorial, el uso racional de los recursos y la garantia de un desarrollo
equilibrado e inclusivo. EIl PBOM debe incorporar estas directrices para asegurar un
modelo de ordenacién del territorio que respete el entorno natural de Bornos, fomente
la eficiencia en el uso del suelo urbano, promueva la integracion social y refuerce la
identidad cultural del municipio. Ademads, debe garantizar la compatibilidad entre
las necesidades locales y los objetivos estratégicos de la planificacion autondmica,
actuando como un instrumento clave para el desarrollo sostenible y la mejora de la
calidad de vida de los habitantes.

7.2. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS
GENERALES DE ORDENACION DE LA LISTA

Segun el Articulo 4.Principios generales de la ordenacion y de la actividad territorial y
urbanistica de la LISTA:

1. Los principios generales de la ordenacidn tienen cardcter informador para la actividad
territorial y urbanistica y para los instrumentos de ordenacidn previstos en esta ley, sin perjuicio
de su aplicacion directa en defecto de estos ultimos.

2. Las actuaciones territoriales y urbanisticas deberdn ajustarse al principio de desarrollo
sostenible y a los siguientes principios generales de ordenacion:

a) Viabilidad social: todas las actuaciones deberan justificar que la ordenacion propuesta
estd basada en el interés general y dimensionada en funcion de la demanda racionalmente
previsible, cumpliendo con la funcién social del suelo, estableciendo los equipamientos y las
dotaciones que sean necesarios y tomando medidas para evitar la especulacidn. Se analizardn
las necesidades derivadas de situaciones de emergencia y se consideraran las medidas
incluidas en planes de emergencia y protocolos operativos.

b) Viabilidad ambiental y paisajistica: la ordenacion propuesta deberd justificar el respeto y
proteccion al medio ambiente, la biodiversidad y velar por la preservacion y puesta en valor
del patrimonio natural, cultural, histdrico y paisajistico, adoptando las medidas exigibles
para preservar y potenciar la calidad de los paisajes y su percepcion visual. Asimismo, deberd
garantizar el cumplimiento de las medidas necesarias para la adaptacion, mitigacion y
reversion de los efectos del cambio climdtico.

¢) Ocupacidn sostenible del suelo: se deberd promover la ocupacion racional del suelo como
recurso natural no renovable, fomentando el modelo de ciudad compacta mediante las
actuaciones de rehabilitacion de la edificacion, asi como la regeneracion y renovacion urbana
y la preferente culminacion de las actuaciones urbanisticas y de transformacion urbanistica ya
iniciadas frente a los nuevos desarrollos.

d) Utilizacion racional de los recursos naturales y de eficiencia energética: las actuaciones
serdn compatibles con una gestion sostenible e integral de los recursos naturales, en especial
de los recursos hidricos, y se basardn en criterios de eficiencia energética, priorizando las
energias renovables y la valorizacidn de los residuos.

e) Resiliencia: capacidad de la ciudad para resistir una amenaza y para absorber, adaptarse
y recuperarse de sus efectos de manera oportuna y eficiente, incluyendo la preservacion y
restauracion de sus estructuras y funciones bdsicas.
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f) Viabilidad economica: todas las actuaciones de transformacion urbanistica a ejecutar por
la iniciativa privada deberan justificar que disponen de los recursos econdmicos suficientes y
necesarios para asumir las cargas y costes derivados de su ejecucion y mantenimiento.

g) Gobernanza en la toma de decisiones: en la planificacion territorial y urbanistica se
fomentard la cooperacion entre las Administraciones Publicas implicadas y los diferentes
actores de la sociedad civil y del sector privado, asi como la transparencia y datos abiertos.

A continuacién, se va a proceder a la justificacién punto por punto de como el PBOM de
Bornos se adecua a estas disposiciones.

1. El epigrafe 1 del art. 4 establece que “los principios generales de la ordenacion
tienen cardcter informador para la actividad territorial y urbanistica y aplicacion
directa en ausencia de instrumentos especificos”. Esto implica que el PBOM debe
estructurarse conforme a estos principios, garantizando que todas las actuaciones
urbanisticas y territoriales proyectadas en el municipio estén orientadas al interés
general y fundamentadas en los valores de sostenibilidad, cohesidn social, proteccién
ambiental y eficiencia en el uso de recursos. Al adoptar estos principios como base
de su planificacién, el PBOM no solo se alinea con las directrices autondmicas, sino
que también asegura que las decisiones tomadas se sustenten en criterios objetivos
y equilibrados, que beneficien tanto a la poblacién actual como a las generaciones
futuras, incluso en ausencia de normativas locales mas detalladas. Esto convierte al
PBOM en un instrumento clave para el desarrollo ordenado y sostenible de Bornos.

e Por ello, el PBOM de Bornos se alinea con estas determinaciones a través de:

- Promover una clasificacién del suelo que protege los valores ambientales del
municipio.

- Promover Unicamente las iniciativas de crecimiento urbano en dmbitos con
vocacion inmediata de desarrollo.

- ldentificar ambitos futuros de crecimiento alineados con el modelo general
de ciudad propuesto.

- Priorizar actuaciones de caracter publico o de beneficio social, como el
desarrollo de nuevos sistemas generales o politicas de vivienda protegida.

2. El epigrafe 2 establece que las actuaciones deben ajustarse al principio de desarrollo
sostenible y a determinados principios generales, tales como:

a) El epigrafe 2.a) establece “la necesidad de garantizar la viabilidad social de todas las
actuaciones territoriales y urbanisticas”. Esto implica que el PBOM debe justificar que
la ordenacion propuesta responde al interés general y esta dimensionada de manera
realista en funcion de la demanda racionalmente previsible, evitando asi actuaciones
sobredimensionadas o especulativas. Ademas, debe asegurar que el uso del suelo
cumpla con su funcién social, incorporando los equipamientos y dotaciones necesarios
para satisfacer las necesidades de la poblacién. También debe integrar medidas para
atender situaciones de emergencia, considerando los planes de emergenciay protocolos
operativos vigentes, de modo que el planeamiento sea resiliente y adaptable a posibles
contingencias. De esta forma, el PBOM de Bornos contribuira al desarrollo de un modelo
de ciudad equilibrado, accesible y orientado al bienestar social, en cumplimiento con
los principios fundamentales de la LISTA.

e Por ello, el PBOM de Bornos se alinea con estas determinaciones a través de:

- Promover Unicamente las iniciativas de crecimiento urbano en dmbitos con
vocacién inmediata de desarrollo.

- Promover iniciativas de rehabilitacion y regeneraciéon urbana

- Priorizar actuaciones de caracter publico o de beneficio social, como el
desarrollo de nuevos sistemas generales o politicas de vivienda protegida.

- Cumplir con la normativa vigente en materia de dotaciones en los nuevos
desarrollos

b) En el epigrafe 2.b) se enuncia la viabilidad ambiental y paisajistica como principio
rector de las actuaciones territoriales y urbanisticas, conllevando que el PBOM debe
garantizar el respeto y la proteccién del medio ambiente, preservando la biodiversidad y
promoviendo la conservacion del patrimonio natural, cultural, histérico y paisajistico del
municipio. Asimismo, debe incorporar medidas que potencien la calidad de los paisajes
y su percepcién visual, integrando estrategias que valoricen el entorno y mejoren
su integracién urbana. Ademas, el PBOM debe incluir acciones concretas para la
adaptacion, mitigacion y reversion de los efectos del cambio climatico, como el fomento
de infraestructuras verdes, la reduccion de emisiones contaminantes y la promocién
de practicas urbanisticas sostenibles. Al cumplir con estos requerimientos, el PBOM de
Bornos se consolida como una herramienta clave para preservar el equilibrio ambiental
del territorio, contribuyendo al desarrollo sostenible y a la mejora de la calidad de vida
de sus habitantes.



e Porello, el PBOM de Bornos se alinea con estas determinaciones a través de:

- Promover una clasificacién del suelo que protege los valores ambientales del
municipio.

- Asumir la normativa de caracter sectorial de proteccién del medio ambiente.

- Promover el consumo racional del suelo mediante el modelo de ciudad
compacta

- Proteger los elementos de elevado valor patrimonial mediante las
determinaciones generales de la ordenacion

- Elaborar un catdlogo completo para proteger todos los elementos con valor
patrimonial del término municipal

- Asumir los postulados de nuevas practicas en el disefio del espacio publico
para mitigar los efectos del cambio climatico

- Promover el crecimiento del estandar de dotacional del espacio libre y
garantizar el acceso de la poblacién a esos lugares.

c) En el epigrafe 2.c) se establece la ocupacion sostenible del suelo como principio
fundamental. Esto implica que el PBOM debe promover un uso racional del suelo,
entendido como un recurso natural no renovable, priorizando el modelo de ciudad
compacta frente a la expansion descontrolada. En este sentido, el documento debe
orientar las actuaciones hacia la rehabilitacion de edificaciones existentes, asi como a
la regeneracion y renovacion de dreas urbanas ya consolidadas, evitando el consumo
innecesario de nuevo suelo y reduciendo el impacto ambiental. Ademas, el PBOM debe
dar preferencia a la culminacién de actuaciones urbanisticas o de transformacién que
ya estén iniciadas, garantizando un desarrollo ordenado y eficiente del territorio. De
este modo, el PBOM de Bornos contribuird a la sostenibilidad del municipio, mejorara
la calidad de vida de sus habitantes y asegurard la conservacion del entorno natural,
alinedndose plenamente con los principios de ordenacién establecidos por la LISTA.

e Porello, el PBOM de Bornos se alinea con estas determinaciones a través de:

- Promover el consumo racional del suelo mediante el modelo de ciudad
compacta.

- Promover Unicamente las iniciativas de crecimiento urbano en dambitos con
vocacion inmediata de desarrollo.

- ldentificar ambitos futuros de crecimiento alineados con el modelo general
de ciudad propuesto.

- Promover iniciativas de rehabilitacion y regeneracién urbana.
- Fomentar el uso publico de los edificios histéricos o con valor patrimonial.

d) En el epigrafe 2.d) se promueve la utilizacion racional de los recursos naturales y la
eficiencia energética en las actuaciones territoriales y urbanisticas. Esto implica que el
PBOM debe garantizar que las intervenciones en el municipio sean compatibles con una
gestion sostenible e integral de los recursos, especialmente los hidricos, estableciendo
medidas para su uso eficiente y su conservacion. Asimismo, el planeamiento debe
incluir criterios de eficiencia energética en el disefio de las edificaciones, los espacios
publicos vy las infraestructuras, priorizando el uso de energias renovables y fomentando
la valorizacién de residuos mediante su reutilizacion o reciclaje. De esta forma, el
PBOM no solo contribuye a la reduccion del impacto ambiental de las actuaciones
urbanisticas, sino que también impulsa un modelo de desarrollo sostenible que respeta
los limites naturales del territorio y promueve una transicion hacia practicas urbanas
mas responsables y resilientes.

e Porello, el PBOM de Bornos se alinea con estas determinaciones a través de:

- Promover una clasificaciéon del suelo que protege los valores ambientales del
municipio.

- Indicar medidas correctoras para proteger los dominios publicos en el
desarrollo de nuevas actuaciones.

- Fomentar la modernizacion de las redes generales y la implantacion de nuevas
infraestructuras (ETAP, EDAR...).

- Delimitar actuaciones adaptadas a la realidad fisica del territorio, incluyendo
directrices que den lugar a una ordenacion detallada amable con el medio.

e) El epigrafe 2.e) establece la resiliencia como un principio fundamental para las
actuaciones territoriales y urbanisticas. Esto implica que el PBOM debe disefiarse
de manera que el municipio sea capaz de resistir y adaptarse a posibles amenazas,
como fendmenos naturales adversos, crisis ambientales o cambios socioecondmicos,
garantizando una recuperacion eficiente de sus funciones basicas. Para ello, el PBOM
debe incorporar medidas de prevencion de riesgos, planificacion de infraestructuras
resilientes, y estrategias que refuercen la capacidad del tejido urbano y social para



absorber impactos. Ademads, debe contemplar la preservacion y restauracion de
los recursos naturales y de las estructuras urbanas existentes, asegurando que el
crecimiento y la transformacion del municipio se realicen de manera sostenible.
Al integrar la resiliencia en su planificacién, el PBOM de Bornos se convierte en una
herramienta clave para construir un territorio mas seguro, adaptable y preparado para
los desafios del futuro.

e Porello, el PBOM de Bornos se alinea con estas determinaciones a través de:

- Promover una clasificacién del suelo que protege los valores ambientales del
municipio.

- Asumir la normativa de caracter sectorial de proteccién del medio ambiente.

- Identificar dmbitos futuros de crecimiento alineados con el modelo general
de ciudad propuesto, que incluyan medidas correctoras para proteger los
dominios publicos en el desarrollo de nuevas actuaciones.

- Respetar los limites fisicos del territorio, tanto en el ambito rdstico, como en
el urbano, evitando actuaciones excesivamente transformadoras.

f) El epigrafe 2.f) establece la viabilidad econdmica como un principio clave para las
actuaciones de transformacién urbanistica. Esto implica que el PBOM debe asegurar
que todas las actuaciones propuestas cuenten con los recursos financieros necesarios
para su ejecucion, mantenimiento y sostenibilidad a largo plazo. En este contexto, el
plan debe prever un andlisis econémico detallado de las inversiones requeridas, de
modo que se garantice la capacidad del municipio para asumir los costes derivados de
las actuaciones urbanisticas sin comprometer su estabilidad financiera. Ademas, debe
contemplar estrategias para atraer la inversién publica y privada, asegurando que las
intervenciones urbanisticas sean econdmicamente viables y rentables tanto para los
ciudadanos como para los promotores y las administraciones locales. Al cumplir con
este principio, el PBOM de Bornos contribuird a un desarrollo urbano que no solo sea
social y ambientalmente sostenible, sino también econdmicamente factible y capaz de
generar beneficios para el municipio y sus habitantes.

e Porello, el PBOM de Bornos se alinea con estas determinaciones a través de:

- Promover una clasificacién del suelo que protege los valores ambientales del
municipio.

- Promover Unicamente las iniciativas de crecimiento urbano en dmbitos con
vocaciéon inmediata de desarrollo.

- ldentificar ambitos futuros de crecimiento alineados con el modelo general
de ciudad propuesto.

- Priorizar actuaciones de caracter publico o de beneficio social, como el
desarrollo de nuevos sistemas generales o politicas de vivienda protegida.

- Cumplir con las exigencias de redaccién de memorias y estudios econémicos
en los documentos de ordenacion general y detallada.

g) El epigrafe 2.g) promueve la gobernanza en la toma de decisiones en la planificacion
territorial y urbanistica. Este principio implica que el PBOM debe fomentar la cooperacion
efectiva entre las administraciones publicas, los actores del sector privado y la sociedad
civil, garantizando la transparencia en el proceso de planificacion y permitiendo la
participacion activa de los ciudadanos en las decisiones que afecten a su entorno urbano.
Ademads, debe promover el acceso a la informacion y la utilizacion de datos abiertos,
facilitando la consulta y el seguimiento de las actuaciones del plan. A través de estos
mecanismos, el PBOM de Bornos no solo asegura un proceso de planificacién inclusivo
y democratico, sino que también fortalece la legitimidad y |a eficacia de las decisiones
tomadas, generando un mayor compromiso y colaboracién entre los diferentes actores
involucrados en el desarrollo del municipio.

e Por ello, el PBOM de Bornos se alinea con estas determinaciones a través de:

- Acompafiar todo el proceso de redaccion del PBOM con una activa
metodologia de participacién publica.

- Consultar a todos los agentes y actores publicos y privados de la ciudad
(ayuntamiento, grupos politicos, asociaciones de vecinos, promotores vy
empresarios...)

- Fomentar la implantacion de modelos de gestion de colaboracién publico-
privada.



Capitulo 7. Adecuacién de la ordenacion a los principios y criterios de la LISTA vy su Reglamentc

7.3. ADECUACION A LOS CRITERIOS DE
SOSTENIBILIDAD PARA LA ORDENACION
URBANISTICA DEL REGLAMENTO GENERAL DE
LA LISTA

La Seccién 42 del Reglamento General de la LISTA “Criterios de sostenibilidad para la

ordenacion urbanistica” se concreta a lo largo de los articulos 79 a 83 en torno a:
e Criterios generales para la ordenacion urbanistica
e Criterios de ordenacién del espacio publico urbano y el espacio verde urbano
e Criterios de ordenacién de las dotaciones
e Reservasy estandares dotacionales

e Reserva de vivienda protegida

7.3.1. Criterios generales para la ordenacién urbanistica

Segun el art. 79 del RGLISTA:

1. Para la integracion del principio de desarrollo urbano y territorial sostenible en la
ordenacion urbanistica, en el marco de los principios generales establecidos en el articulo 4
de la Ley, los instrumentos de ordenacion urbanistica general y detallada, de acuerdo con su
objeto y alcance, establecerdn sus determinaciones conforme a los criterios establecidos en
esta Seccion. La ordenacidn urbanistica tendrd en cuenta las estrategias de la Agenda 2030

y procurard la alineacion de sus determinaciones con los objetivos de desarrollo sostenible.

2. De conformidad con el articulo 61.1 de la Ley se promoverd una ocupacion racional y
eficiente del suelo, implantando un modelo de ordenacién de ciudad compacta y de diversidad
funcional que evite la dispersién urbana. Con tal fin, los instrumentos de ordenacion urbanistica
general y los Planes de Ordenacion Urbana establecerdn la ordenacion urbanistica conforme

a las siguientes directrices:

a) Se priorizard la consolidacion de los nucleos urbanos existentes, anteponiendo las
actuaciones sobre el suelo urbano y la culminacion de las actuaciones de transformacion

urbanistica ya iniciadas frente a los nuevos desarrollos en suelo rustico.

b) Las actuaciones de transformacion urbanistica en suelo rustico deberdn justificar, en el
marco de lo establecido en el articulo 31 de la Ley, su viabilidad social, econémica, ambiental

y paisajistica respecto a las alternativas posibles en suelo urbano.

¢) Sin perjuicio de lo previsto en los articulos 43, 44 y 50, las actuaciones de transformacion
urbanistica en suelo rustico atenderdn a criterios de proporcionalidad en cuanto a su dimension,
de acuerdo con las necesidades objetivas de crecimiento, evitando el consumo innecesario
de suelo. Se delimitardn los suelos estrictamente necesarios para demandas debidamente
Justificadas, con pardmetros urbanisticos que justifiquen su consumo y rentabilizacion como
recurso natural limitado, especialmente respecto a la edificabilidad y densidad.

d) En la ordenacion propuesta se promoverd la integracion de los elementos naturales
existentes, asi como los ligados al uso rural, preferentemente en la red de espacios libres y
equipamientos comunitarios.

e) Se promoverd la preservacion y puesta en valor del patrimonio histdrico, asi como de su
entorno, y de los valores paisajisticos, priorizando la implantacion de usos compatibles con su
régimen de proteccion y los valores a preservar.

3. De conformidad con el articulo 61.1 de la Ley, se fomentard la revitalizacion de la ciudad
existente y su diversidad funcional proponiendo actuaciones de mejora, rehabilitacion,
regeneracion y renovacion urbanas. A tal fin, el Plan General de Ordenacion Municipal, el Plan
Bdsico de Ordenacion Municipal y los Planes de Ordenacion Urbana observardn las siguientes
directrices:

a) Se priorizardn las actuaciones destinadas a completar la malla urbana existente, procurando,
en el marco de los articulos 27 y 29 de la Ley, la mejora de la ciudad consolidada mediante
actuaciones de mejora urbana y de rehabilitacion edificatoria y la renovacion de tejidos
urbanos obsoletos e ineficientes mediante actuaciones de reforma interior.

b) Se favorecerd la integracion de usos compatibles con el residencial en el medio urbano para
conseguir el objetivo de diversidad funcional y de usos, y se reducird la distancia entre los
espacios libres, zonas verdes y equipamientos comunitarios y el resto de los usos propuestos,
para desarrollar patrones de proximidad que permitan un mayor numero de desplazamientos
a pie.

4. De conformidad con los articulos 3 y 4 de la Ley, con el objetivo de conseguir la eficiencia
energética, el aprovechamiento de recursos renovables y la reduccion de la emisidn de gases
de efecto invernadero, la ordenacion urbanistica favorecerd:

a) La mejora de la envolvente de las edificaciones en actuaciones de rehabilitacion,
regeneracion y renovacion urbana.

b) El disefio y orientacion adecuados de la trama urbana para obtener los beneficios de
factores naturales como el soleamiento o el régimen de vientos.

¢) La instalacion de fuentes de generacion de energias renovables, tanto en el espacio libre de
edificacion como en la envolvente de ésta, con independencia del uso al que se destinan y su
titularidad publica o privada.
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5. Los instrumentos de ordenacion urbanistica, conforme al articulo 3.2 de la Ley, integrardn los
principios de igualdad de género, de igualdad de oportunidades y de accesibilidad universal,
incorporando en los mismos el interés superior del menor, la perspectiva de la familia y las
necesidades de la tercera edad. A estos efectos, conforme al alcance del instrumento de
ordenacion, incluirdn:

a) La identificacion de los puntos del espacio publico urbano con condiciones de accesibilidad
deficientes o que representan un riesgo y las propuestas para su correccion.

b) La identificacion de las necesidades de la poblacion con perspectiva de género y por franjas
de edad, al objeto de establecer los usos de las dotaciones que ésta demande.

Con el fin de incorporar el principio de desarrollo urbano y territorial sostenible en la
planificacion urbanistica, y en cumplimiento de los principios generales establecidos
en el articulo 4 de la LISTA, este PBOM se ajusta a sus Objetivos estratégicos, derivados
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y de la Agenda Urbana 2030. Esto se logra a
través de los siguientes criterios:

1. Uso racional y eficiente del suelo, promoviendo un modelo de ciudad compacta y
con diversidad funcional que prevenga la dispersidon urbana. En consonancia con el
principio de ocupacién sostenible del suelo (articulo 4.2 y 61.1 de la LISTA), este Plan:

¢ Delimita exclusivamente las actuaciones con vocacién inmediata de desarrollo.

e |dentifica los ambitos preferentes para el desarrollo compatibles con el modelo
general de ciudad propuesto.

e Da prioridad a la consolidacion de los nucleos urbanos existentes y a las
intervenciones dentro de la ciudad, evitando asi la expansién innecesaria hacia
nuevas dreas urbanizables.

e Favorece la renovacion y rehabilitacién de terrenos ya urbanizados que se
encuentran desocupados o deteriorados, frente a la creacion de nuevos
desarrollos o la ampliacién de los nucleos urbanos.

e Promueve la conservacion y valorizacion del patrimonio histérico y su entorno,
asi como de los valores paisajisticos, asegurando que los nuevos usos sean
compatibles con las normativas de proteccion y preservacion de estos elementos.

¢ Incluye en la ordenacion los elementos naturales adn presentes en el territorio,
integrandolos preferentemente en la red de espacios libres y en los equipamientos
comunitarios, favoreciendo su acceso y disfrute por la ciudadania.

2. Fomenta la revitalizacion de la ciudad existente y su diversidad funcional,
proponiendo actuaciones de mejora, rehabilitaciéon, regeneracion y renovacion
urbanas. Para ello, el Plan de Ordenacién Urbana (POU) propone diversas estrategias
en las siguientes direcciones:

e Prioriza las actuaciones que completen la malla urbana existente, buscando
mejorar la ciudad consolidada mediante acciones de mejora y reforma urbana.
Estoselogradelimitandoy ordenando lasintervenciones necesarias, identificando
los dmbitos que requieren transformacion urbanistica y estableciendo criterios
para otras actuaciones, particularmente aquellas orientadas a la reforma interior
y la renovacion de tejidos urbanos obsoletos e ineficientes.

e Promueve la integracion de usos compatibles con el residencial en el entorno
urbano, con el objetivo de alcanzar una mayor diversidad funcional y de usos.
Esta estrategia busca desarrollar patrones de proximidad que favorezcan los
desplazamientos a pie, minimizando la distancia entre espacios libres, zonas
verdes, equipamientos comunitarios y el resto de los usos propuestos.

e Seestablece enlas Normas un reparto equitativo de la edificabilidad, garantizando
que en los dmbitos destinados mayoritariamente a usos residenciales, se respete
un porcentaje para usos terciarios.

e Se recomienda asegurar la diversidad funcional en el espacio urbano mediante
la ordenacion detallada que se llevard a cabo en los Planes de Reforma Interior
o en los Estudios de Ordenacién. Se sugiere que el comercio, los servicios de
proximidad y los equipamientos ocupen superficies considerables y significativas
en las plantas bajas de las parcelas edificables plurifamiliares.

e Fomenta la eficiencia energética, el aprovechamiento de recursos renovablesy la
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero. Para ello, incorpora
normativas que promueven la mejora de la calidad ambiental y el combate contra
el cambio climatico.

3. Integra en la ordenacion el criterio de la movilidad sostenible.

El objetivo principal de este Plan en materia de movilidad es garantizar una accesibilidad
universal, de calidad y segura, poniendo un énfasis especial en las redes de recorrido
peatonal continuas y articuladas, la integracion de carriles bici y la preferencia por el
transporte publico. La intencidn es reducir las necesidades de desplazamiento de la
poblacidon, promoviendo la proximidad entre usos y actividades, y evitando la dispersion



innecesaria en areas mal comunicadas y excesivamente dependientes del transporte
privado.

Para alcanzar estos objetivos, se establece una estrategia fundamentada en los
siguientes criterios de ordenacion:

e Consideracion de las redes de transporte, especialmente las publicas, en la toma
de decisiones sobre el uso del suelo.

e Fomentodelaintermodalidad, mediante la creacion de aparcamientos disuasorios
en conexién con nodos de transporte publico, redes peatonales y ciclistas.

e Promocion de la cercania del comercio y los servicios de proximidad a las zonas
residenciales, favoreciendo la accesibilidad y la reduccion de desplazamientos
innecesarios.

e Diseflo de redes peatonales de calidad en los proyectos de urbanizacion de
actuaciones de reforma interior, que sean accesibles, seguras y confortables,
teniendo en cuenta aspectos paisajisticos, acusticos, térmicos y de seguridad.

Adicionalmente, el PBOM propone mejoras en las redes viarias, ciclistas y peatonales,
avanzando hacia un modelo de movilidad sostenible e integrado que priorice la
intermodalidad, el transporte colectivo, la peatonalizacién de los entornos historicos
y fomente los desplazamientos peatonales en distancias cortas y la circulacion en vias
ciclistas.

7.3.2. Criterios de ordenacion del espacio publico urbano y del
espacio verde

Segun el art. 80 del RGLISTA:

1. Los instrumentos de ordenacion urbanistica, tanto general como detallada, establecerdn la
ordenacion del espacio publico urbano conforme a las siguientes directrices:

a) A fin de fomentar los desplazamientos peatonales, y de acuerdo con lo previsto en el
articulo 61.2.c) de la Ley, se prestard especial atencion al disefio de los elementos definitorios
del sistema de movilidad que se destine al peatdn y al transporte no motorizado, generando
recorridos confortables desde el punto de vista del paisaje, de la calidad del aire, del confort
acustico, luminico, térmico y de la seqguridad.

b) De conformidad con el articulo 61.2 de la Ley, se procurard la interconexidn entre los sistemas
generales y locales de espacios libres y zonas verdes y entre estos y el entorno periurbano,
rural y con los equipamientos de cardcter supramunicipal y territorial.

¢) Para garantizar la contribucion a la mitigacion de los efectos del cambio climdtico, con
cardcter general, todos los elementos del espacio publico urbano deberdn disponer de
arbolado en proporcion suficiente y como minimo el estandar establecido en el articulo 82.6.c).

d) Para reducir el efecto «isla de calor urbano» se procurard el mantenimiento del suelo natural
y, en su caso, la utilizacién de pavimentos de alta reflectancia solar, asi como de pavimentos
tradicionales en la ciudad histdrica.

e) Se promoverd la calidad, seguridad y accesibilidad universal de los espacios publicos,
teniendo en cuenta el criterio de proximidad para su localizacion.

2. Los instrumentos de ordenacion urbanistica, tanto general como detallada, establecerdn
determinaciones para la regulacion del espacio verde urbano como elemento que contribuye
a la sostenibilidad urbana. Para ello deberdn:

a) Garantizar la calidad en el disefio de las zonas verdes, estableciendo una densidad minima
de vegetacion y priorizando la plantacidn de especies autdctonas, las especies xéricas y las de
bajo mantenimiento.

b) Regular el disefio de los pavimentos del espacio verde urbano, asegurando su permeabilidad
y aptitud para la plantacion.

c¢) Establecer condiciones de ordenacidn a los espacios libres interiores de las parcelas privadas
que permitan su ajardinamiento.

d) Al objeto de complementar las funciones ambientales del espacio verde urbano, se procurard
la creacidn de superficies dotadas de vegetacion en las cubiertas y terrazas.

Para una mejor ordenacion del espacio publico urbano en el PBOM, se establecen
directrices orientadas a promover la calidad, seguridad y accesibilidad universal de los
espacios publicos. Estas directrices incluyen medidas para el calmado del trafico y la
mejora de la seguridad vial, lo que implica la recuperacion de espacios publicos que
actualmente estdn asignados al automovil, para destinarlos al peatdn y al transporte no
motorizado. De esta manera, se crean recorridos que son confortables desde diversas
perspectivas, como la del paisaje, la calidad del aire, el confort acustico, luminico,
térmico y la seguridad. Este enfoque facilita la creacion de una red basica de itinerarios
peatonales y una red de vias ciclistas que conectan los sistemas generales y locales de
espacios libres y zonas verdes, a la vez que favorece la interconexién con el entorno
periurbano, rural, y los equipamientos de caracter supramunicipal y territorial.

Por tanto, el PBOM propone los siguientes criterios para el disefio del espacio publico,
asumiéndolos como directrices y recomendaciones para el desarrollo y crecimiento del
plan una vez entre en vigor:



1. Los instrumentos de desarrollo que se redacten en virtud de lo dispuesto por el
PBOM (Planes Parciales de Ordenacion, Planes de Reforma Interior, proyectos de
urbanizacién...) adoptaran como criterios fundamentales para el diseiio del espacio
publico urbano y el espacio verde urbano los siguientes:

e Enla planificacion del desarrollo, se priorizara la creacion de espacios verdes que
actuen como elementos fundamentales dentro de la organizacion territorial del
area, fomentando su centralidad en la estructura urbana.

e Elsistema de espacios libres formara una red ambiental que identifique y valore
los elementos naturales mas relevantes del drea. Se buscard la interconexién de
los sistemas de espacios libres y zonas verdes, tanto a nivel general como local,
extendiendo esta red hacia el entorno periurbano, rural y los equipamientos
supramunicipales y territoriales, asegurando una conexién armodnica entre los
distintos elementos del territorio.

e Con el objetivo de promover la movilidad peatonal y el uso de transporte no
motorizado, se prestara especial atencion al disefio de los recorridos destinados a
peatones, priorizando la creacién de trayectos comodos que respeten el paisaje,
mejoren la calidad del aire, y ofrezcan confort acustico, luminico, térmico y de
seguridad.

e Para combatir el fendmeno de la «isla de calor urbano», se incentivara la
preservacion del suelo natural. Ademas, en las areas histéricas de la ciudad, se
emplearan pavimentos tradicionales que respeten el cardcter del entorno urbano.

e En consonancia con los objetivos de mitigacién del cambio climatico, todos los
elementos del espacio publico urbano deberan contar con una cantidad suficiente
de arbolado. En general, se plantara al menos un arbol por cada vivienda o 100
m? edificables, preferentemente en espacios libres, zonas verdes y caminos
peatonales. En areas de uso productivo, se situaran arboles que actien como
pantallas acusticas y visuales a lo largo de las vias de comunicacion y en zonas de
aparcamiento o itinerarios peatonales, contribuyendo a la mejora de la calidad
ambiental.

2. Los Planes Parciales de Ordenaciéon (PPO), los Planes de Reforma Interior (PRI) y
los Estudios de Ordenacién deberan incluir directrices especificas para la regulacion
del espacio verde urbano, reconociéndolo como un componente esencial para la
sostenibilidad urbana. Estas determinaciones deberan alinearse con lo establecido en el
articulo 80.2 del RGLISTA, asegurando que los espacios verdes contribuyan eficazmente

alamejora de la calidad ambiental, la biodiversidad, y la resiliencia de la ciudad, ademas
de promover el bienestar social y la integracion con el entorno urbano.

3. Los proyectos de urbanizacion y las obras ordinarias en espacios libres, zonas
verdes y plazas deberan cumplir con las siguientes directrices:

e Garantizar una legibilidad formal clara en el espacio urbano proyectado, lo que
permitira su facil apropiacion y uso por parte de la poblacién, favoreciendo una
percepcion ordenada y comprensible del entorno.

e Diseflar una red de espacios libres que promueva la accesibilidad no motorizada,
facilitando el acceso a los espacios y actividades mas relevantes dentro del drea
y su entorno, fomentando la conexion de estos espacios de manera segura y
comoda.

e Seleccionar especies de arbolado de sombra adecuadas para los espacios libres,
promoviendo la diversidad vegetal. Esto incluye la combinacién de arboles con
grupos de arbustos y plantas herbaceas propias del clima mediterraneo, que
aseguren una floracién prolongada y aporten valor ecolégico y estético.

e Preservar el suelo natural en la medida de lo posible, asi como en areas historicas,
se utilizaran pavimentos tradicionales que respeten el caracter y la identidad del
entorno urbano, contribuyendo al bienestar ambiental y la sostenibilidad.

Finalmente, es importante destacar que el PBOM ha sido disefiado de acuerdo
con los principios y elementos definitorios de la infraestructura verde del territorio,
incorporando disposiciones especificas para su preservacion. En este sentido:

e E|l PBOM identifica y protege los elementos de la Infraestructura Verde dentro
del ambito de su ordenacidn, con el objetivo de garantizar la conservacion de las
areas ambientalmente relevantes del municipio situadas en suelo urbano.

e Se adoptan medidas de preservacion y restriccion en aquellos terrenos que
presenten riesgos de inundabilidad, conforme al nivel de riesgo determinado por
los estudios realizados por la Administracién competente, con el fin de mitigar los
efectos del cambio climatico y prevenir posibles dafios.

e Enelcontenidodelanormativa, prevalecen lasintencionesdel PBOM de establecer
como objetivo la compatibilidad entre las actuaciones de transformacion urbana
y el mantenimiento de la funcionalidad de los elementos que conforman la
infraestructura verde.



7.3.3. Criterios de ordenacién de los equipamientos
Segun el art. 81 del RGLISTA:

De conformidad con el articulo 61 de la Ley los instrumentos de ordenacion urbanistica,
tanto general como detallada, atenderdn a las siguientes directrices en la implantacion de
dotaciones:

a) Para favorecer la adaptacion de los espacios libres y zonas verdes a las necesidades de la
poblacion, se disefiardn de manera versdtil incluyendo zonas de estancia, de trdnsito y de
desarrollo de actividades concretas (deportivas, ocio, hosteleria, huertos urbanos o similares)
complementarias del uso principal.

b) Para favorecer la integracion en la trama urbana de los cauces que discurren por zonas
urbanas o nuevos desarrollos se podrdn calificar de espacios libres las zonas inundables de
menor riesgo, permitiendo la implantacion en ellas de aquellas dotaciones compatibles con la
legislacion en materia de aguas, siempre que no reduzcan la capacidad de evacuacion de las
avenidas y no incrementen los riesgos de inundacion.

¢) Para resolver los problemas de movilidad, se mejorardn las redes viarias, ciclista y peatonal,
procurando avanzar hacia un modelo de movilidad sostenible e integrado que priorice la
intermodalidad, el transporte compartido, la movilidad motorizada mediante energias
limpias, la electrificacion de vehiculos, los desplazamientos peatonales en distancias cortas y
la movilidad a través de vias ciclistas. Para ello se fomentard:

19. El disefio de sistemas intermodales de transportes urbanos como el método mds efectivo
para garantizar la conectividad entre diferentes dreas de la ciudad.

29, El establecimiento de una red eficiente de transporte compartido para los desplazamientos
dentro de la ciudad, priorizando el uso del transporte colectivo y la planificacion de lineas
eficientes, que garanticen el acceso a los principales nucleos residenciales, de empleo y de
ocio, y equipamientos comunitarios.

39, La creacion de una red ciclista densa, sequra y protegida del trdfico rodado, asi como la
implantacion de infraestructuras seguras para aparcamiento de bicicletas, para establecer
una alternativa para el movimiento de ciudadanos dentro de la ciudad y, a su vez, favorecer la
prdctica de ejercicio.

4¢. Elacondicionamiento y mejora de una red peatonal accesible, sequra, protegiday conectada
con la red de espacios publicos de la ciudad y, a su vez, con los principales equipamientos y
servicios publicos, para favorecer la mitigacidn del uso del transporte motorizado y la prdctica
de ejercicio como fomento de la salud de la poblacion local.

59 La creacion de bolsas de aparcamiento disuasorio en conexion con otros medios de
transporte (colectivo o no motorizado), especialmente fuera de dmbitos de interés paisajistico
o historico.

69. El desarrollo de infraestructuras que fomenten y propicien el uso de vehiculos eléctricos
y de combustibles de bajo impacto ambiental, tanto en los sistemas de transporte publico
urbano como en los desplazamientos privados, asi como la implantacion de sistemas de
gestion inteligente de la energia en el dmbito del transporte de personas y mercancias.

d) Para favorecer la ciudad de proximidad se deberan incluir los equipamientos comunitarios
definidos en el Anexo de definiciones o completar los existentes en proporcion suficiente a la
demanda de la ciudadania, priorizando su acercamiento a las necesidades cotidianas de la
poblacion. Para ello se procurard:

19 Una distribucion equitativa de servicios y equipamientos publicos en el tejido urbano,
evitando posiciones periféricas y garantizando su accesibilidad desde las redes de transporte
publico y no motorizado en todos los barrios y dreas de la ciudad.

29, £l uso inteligente y polivalente de los equipamientos, adaptado a los diferentes horarios
y necesidades de la poblacidn, y el establecimiento de una regulacion flexible del uso
pormenorizado, con el objetivo de evitar la infrautilizacidn de estos.

39. £l uso compartido de equipamientos entre distintas zonas de la ciudad y entre municipios
cercanos que, por sus caracteristicas espaciales y funcionales, asi lo permitan.

4¢. La construccion en estos suelos de viviendas sometidas a algun régimen de proteccidn, con
destino exclusivo al alquiler, conforme a lo establecido en el articulo 61.2.f) de la Ley.

En ningun caso, dicha posibilidad eximird del cumplimiento de las reservas previstas en el
articulo 83 ni justificard la garantia de las exenciones a tal obligacion que en el mismo se
contienen.

e) Para contribuir a la lucha contra el cambio climatico se deberdn prever redes eficientes de
infraestructuras y servicios técnicos de acuerdo con la normativa aplicable y, en especial, las
de abastecimiento, saneamiento y depuracion de las aguas, contribuyendo a su ciclo integral;
las energéticas, fomentando las energias renovables, los sistemas de bajo consumo y de
minimizacion de la contaminacion luminica, las de telecomunicaciones, fomentando el acceso
universal de calidad adecuada a las mismas; asi como las de recogida, tratamiento y gestion
de residuos.

f) Se tendrdn en cuenta las singularidades y necesidades concretas en el caso de suelos rusticos
y urbanos donde radiquen infraestructuras criticas o complejos industriales, conforme a lo
establecido en la legislacion estatal en materia de Seguridad Publica.



El PBOM, en relacién con los equipamientos, formula sus propuestas en funcion de
estos criterios fundamentales:

¢ Flexibilidad en los usos y gestion: Se fomenta la instalacion de dotaciones
polifuncionales que posibiliten una adaptacion tanto a las diversas necesidades
sociales como a las variaciones en la demanda, permitiendo una gestion dindmica
y eficiente de los espacios.

¢ Distribucion homogénea en la estructura urbana: Los nuevos equipamientos
se distribuyen estratégicamente en puntos clave de la trama urbana, asegurando
una disposicién lo mas equilibrada posible a lo largo del tejido urbano para
optimizar el acceso y la cobertura de las necesidades de la poblacion.

e Conexidon con el sistema viario y de espacios libres: La localizacion de los
equipamientos se vincula con las redes de transporte y espacios libres,
contribuyendo a la cohesion urbana. Esta disposicion facilita la creacion de
un sistema de signos urbanos que, al ser visualmente destacable, facilita la
orientacion y legibilidad del espacio publico.

e Sistema dotacional multiescalar: Se plantea un enfoque escalonado, combinando
grandes equipamientos de dambito ciudad con instalaciones mas pequefias y
de proximidad que cubran las necesidades bdsicas de los distintos sectores y
unidades urbanas del municipio, promoviendo asi el modelo de ciudad compacta.

¢ Vivienda protegida publica: En el marco de las actuaciones de transformacion
de suelo urbano, se incluye la dotacion publica de viviendas sometidas a algun
régimen de proteccion, con destino exclusivo al alquiler, siguiendo lo estipulado
en el articulo 61.2.f) de la LISTA, garantizando que los proyectos urbanisticos
también contemplen el bienestar social y la accesibilidad para todas las franjas
de poblacion.

El PBOM, conforme al articulo 81 del RGLISTA, incorpora una serie de directrices
urbanisticas destinadas a garantizar una planificaciéon flexible y adaptable de los
equipamientos, con el fin de responder de manera efectiva a las necesidades de la
poblacién a medida que evolucionan. Entre las principales disposiciones destacan las
siguientes:

¢ Diversidad en la oferta de equipamientos: Se busca ofrecer una amplia variedad
de equipamientos que cubran las necesidades fundamentales de los ciudadanos,
abarcando dreas como educacién, salud, cultura, deporte, atencién social,

seguridad y administracion. Particularmente, se toma en cuenta la equidad en el
disefio de estos espacios, incorporando consideraciones sobre seguridad, género
y edad para promover una distribucién justa y accesible para toda la poblacién.

e Respuesta a las necesidades de los nuevos residentes y del entorno urbano
consolidado: Los equipamientos deben atender tanto a las demandas generadas
por la llegada de nuevos residentes como a las carencias que puedan existir
en el tejido urbano consolidado, buscando asi una distribucién equitativa que
favorezca el equilibrio entre los distintos sectores de la ciudad.

¢ Distribucion equilibrada de los equipamientos: La localizacion de los terrenos
destinados a equipamientos debe garantizar una distribucion balanceada por
todo el asentamiento, evitando la concentracidn excesiva de equipamientos en
una sola drea. Este enfoque asegura que todos los sectores de la ciudad tengan
acceso adecuado a los recursos y servicios necesarios.

e Ubicacion central de los equipamientos clave: Los equipamientos de mayor
relevancia se situaran en zonas estratégicas y accesibles, preferiblemente en
areas centrales que se vinculen con espacios publicos de gran valor simbdlico y
urbano, reforzando asi su presencia y conectividad dentro del entorno urbano.

¢ Equipamientos de gran superficie en las periferias: Para aquellos equipamientos
que requieren grandes extensiones de suelo, como los centros educativos y
deportivos, se promoverd su localizacion en las periferias del asentamiento.
Esta ubicacion evitara la creacion de vacios de actividad en el centro urbano y
mejorara la fluidez del tejido residencial.

e Equipamientos de proximidad cerca de las viviendas: Los equipamientos
destinados al uso diario de la poblacion, como servicios y comercios de
proximidad, se ubicaran en las cercanias de las unidades residenciales, facilitando
el acceso y fomentando la calidad de vida de los habitantes.

Por ultimo, respecto a las redes y servicios técnicos, se hace especial énfasis en la
eficiencia de las infraestructuras, con un enfoque en la sostenibilidad y la lucha contra el
cambio climatico. Se promoveran sistemas de abastecimiento, saneamiento y energias
renovables que optimicen el consumo y reduzcan la huella ambiental. Asimismo, se
impulsard la gestién circular de residuos, buscando contribuir al ciclo integral de los
recursos y la minimizacién del impacto ambiental.



7.3.4. Reservas y estandares dotacionales
Segun el art. 82 del RGLISTA:

1. De conformidad con el articulo 61.2 de la Ley, la ordenacidn urbanistica deberd dotar a
la ciudad de espacios libres y zonas verdes y equipamientos comunitarios en proporcion
suficiente a la demanda de la ciudadania y a las caracteristicas del municipio. Los instrumentos
que establezcan la ordenacion urbanistica detallada respetardn los criterios que, respecto a
estandares y reservas dotacionales, establezcan los instrumentos de ordenacion urbanistica
general y los Planes de Ordenacion Urbana, propiciando una aplicacion flexible de usos,
conforme a lo regulado en el articulo 61.4 de la Ley. En todo caso, a las dotaciones les serd de
aplicacion su normativa sectorial especifica.

2. Los instrumentos de ordenacidn urbanistica diferenciardn los sistemas generales y locales
de dotaciones, distinguiendo igualmente las dotaciones publicas y privadas. Las dotaciones
privadas computardn a los efectos del cumplimiento de los estdndares recogidos en este
articulo hasta un mdximo del veinte por ciento de la reserva exigida.

3. En relacién con la dotacion de sistemas generales de espacios libres y zonas verdes, los
instrumentos de ordenacion urbanistica general deberdn, al menos, mantener el estandar
existente en el municipio, debiendo, en todo caso, alcanzar una dotacion minima de:

a) 5 m2 por habitante en los municipios de menos de 10.000 habitantes.
b) 7 m2 por habitante en los municipios de entre 10.000 y 100.000 habitantes.
¢) 10 m2 por habitante en los municipios de mds de 100.000 habitantes.

La superficie minima de dotacion de sistema general de espacios libres y zonas verdes podrd
reducirse justificadamente en un 50%, salvo que el instrumento de ordenacion territorial
disponga otra regulacion, en municipios de menos de 5.000 habitantes y en aquellos cuyo
término municipal tenga suelo rustico especialmente protegido por legislacion sectorial y/o
preservado por la ordenacion territorial o urbanistica en un porcentaje superior al 75% de su
superficie y disponga de caracteristicas adecuadas para cumplir su funcion ambiental y de
esparcimiento de la poblacion.

Los instrumentos de ordenacion urbanistica detallada establecerdn la reserva para sistemas
generales de acuerdo con las previsiones que, en su caso, hayan establecido los instrumentos
de ordenacion urbanistica general.

4. En los ambitos de suelo urbano no sometidos a actuaciones de transformacion urbanistica,
el Plan Bdsico de Ordenacion Municipal y los Planes de Ordenacion Urbana deberdn calificar
las dotaciones destinadas a sistemas generales y locales, estableciendo determinaciones para
complementarlas con aquellas nuevas que consideren racionalmente necesarias para cada
zona de suelo urbano.

5. En los dmbitos de actuaciones de transformacion urbanistica en suelo urbano, los
instrumentos de ordenacion urbanistica detallada deberdn, en el marco de lo establecido en
el Plan de Ordenacion Urbana o Plan Bdsico de Ordenacion Municipal, reservar las dotaciones
locales para equipamientos comunitarios bdsicos y para espacios libres y zonas verdes que se
demanden en base al incremento de poblacion o de edificabilidad, teniendo en cuenta el nivel
dotacional objetivo de la zona donde se ubica y los deberes que para dichas actuaciones se
establecen en el articulo 49.

Se presumird que en una actuacion de transformacion urbanistica en suelo urbano no se
precisan nuevas dotaciones publicas, locales o generales, cuando de la nueva ordenacion
no se derive, en su dmbito, un aumento de la edificabilidad superior al diez por ciento o un
incremento de poblacidn superior al veinte por ciento.

6. En los ambitos de actuaciones de transformacion urbanistica en suelo rustico, los Planes
Parciales de Ordenacidn, en el marco de los instrumentos de ordenacion urbanistica general,
deberdn reservar y gestionar como minimo dotaciones locales conforme a los siguientes
estandares:

a) Para el sistema local de espacios libres y zonas verdes mads el sistema local de equipamientos
comunitarios bdsicos:

19 En actuaciones de uso global residencial, al menos:

i) 12,5 m2 de suelo por habitante, si la densidad es igual o superior a 100 viviendas por
hectdrea.

ii) 14 m2 de suelo por habitante, si la densidad es igual o superior a 70 viviendas por hectdrea
y menor de 100 viviendas por hectdrea.

iii) 16 m2 de suelo por habitante, si la densidad es igual o superior a 40 viviendas por hectdrea
y menor de 70 viviendas por hectdrea.

iv) 18 m2 de suelo por habitante, si la densidad es inferior 40 viviendas por hectdrea.

29, En actuaciones de uso global distinto al residencial se deberd destinar como minimo el
catorce por ciento de la superficie del dmbito.

En todos los casos, la reserva de sistema local de espacios libres y zonas verdes no serd inferior
a 10 m2 por habitante y la reserva de sistema local de equipamientos comunitarios bdsicos no
serd inferior a 2,5 m2 por habitante, debiendo destinarse al menos el cuatro por ciento de la
superficie de la actuacion a equipamientos comunitarios bdsicos.

b) Una plaza de aparcamiento para automoviles por cada 100 m2 de edificabilidad lucrativa
no residencial mds media plaza adicional por cada habitante previsto, de las que al menos
el cincuenta por ciento habrdn de tener cardcter publico. Este porcentaje podrd disminuirse
Justificadamente por los instrumentos de ordenacion urbanistica cuando el uso a implantar



requiera una demanda menor por tratarse de actividades logisticas, de almacenamiento o
similar.

¢) La plantacidn o conservacion de un drbol por cada vivienda o 100 m2 edificables, ubicados
preferentemente en los espacios libres y zonas verdes, asi como en los itinerarios peatonales.
En el caso de uso productivo el arbolado se situara preferentemente, formando pantallas
acusticas y visuales con respecto a las vias de comunicacion y dreas colindantes de usos
diferentes, en las dreas de aparcamiento o en los itinerarios peatonales.

7. Con cardcter general, en las actuaciones de transformacion urbanistica en suelo rustico los
terrenos integrantes de las reservas para sistemas generales y locales de espacios libres y zonas
verdes deberdn tener una superficie minima de 1.000 m2, debiendo permitir la inscripcion en
su interior de una circunferencia de 30 metros de didmetro.

Las anteriores condiciones dimensionales podrdn ser minoradas justificadamente en
la proporcion que estrictamente resulten necesarias, cuando como consecuencia de
sus condiciones orogrdficas, grado de consolidacion por edificaciones preexistentes o
circunstancias andlogas no sea posible cumplirlas. Asimismo, podrdn tenerse en cuenta las
siguientes circunstancias:

a) En el caso de que se localicen parcelas contiguas destinadas a sistemas generales o locales
de espacios libres y zonas verdes, las condiciones dimensionales minimas de 1.000 m2 de
superficie y 30 metros de didmetro establecidas con cardcter general para las mismas podrdn
ser justificadas considerando la union de dichas parcelas.

b) En ambitos menores de 10.000 m2, la dimension minima serd la resultante de la aplicacion
del estdndar correspondiente. En estos casos, el diametro minimo de 30 metros establecido
podrd reducirse de forma justificada en la proporcion que estrictamente resulte necesaria.

En cualquier caso, la superficie minima de los terrenos integrantes de las reservas para
sistemas generales y locales de espacios libres y zonas verdes no podrdn tener una superficie
inferior a 250 m2, debiendo permitir la inscripcion en su interior de una circunferencia de 12
metros de digmetro.

8. Conforme al articulo 61.4 de la ley, los instrumentos que establezcan la ordenacion detallada
de las actuaciones de transformacién urbanistica de nueva urbanizacion y de reforma interior,
en el marco de las directrices establecidas por los planes generales de ordenacién municipal,
los planes bdsicos de ordenacion municipal o los planes de ordenacion urbana, reservardn
como minimo un diez por ciento de la superficie de sus dmbitos para su destino a zonas verdes,
con el objeto de mitigar los efectos del cambio climdtico y de garantizar el esparcimiento de
la ciudadania. Esta superficie podrd formar parte de las reservas dotacionales, tanto publicas
como privadas, establecidas en los apartados 3, 5 y 6 de este articulo, y deberd estar dotada
de vegetacion, presentar una superficie permeable y desarrollar funciones ambientales
(ecoldgicas, mitigacion del cambio climdtico, etc.) ademds de las propias de su calificacion
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urbanistica. Esta superficie podrd modularse por los instrumentos de ordenacion urbanistica
conforme a los siguientes criterios:

a) Excepcionalmente, y de forma justificada, la reserva de zonas verdes se podrd reducir hasta
el cinco por ciento en los siguientes casos:

a.1) Actuaciones de transformacion urbanistica en los nucleos de poblacion integrados en
espacios naturales protegidos o con terrenos forestales que cumplan con las condiciones
ambientales exigidas en la Ley y el Reglamento.

a.2) Actuaciones de reforma interior integradas en zonas de suelo urbano donde el espacio
verde urbano sea superior al veinticinco por ciento de la superficie de la zona.

b) La reserva de zonas verdes se podrd aumentar hasta un quince por ciento en actuaciones
de transformacion urbanistica de nueva urbanizacién cuando la superficie de espacio verde
urbano no alcance el veinticinco por ciento de la superficie del suelo urbano.

¢) Excepcionalmente, y de forma justificada, podrd suprimirse esta reserva en las actuaciones
de transformacion urbanistica de reforma interior en las que las zonas verdes no tengan entidad
suficiente, debido a las condiciones de tamafio y forma del dmbito, al grado de consolidacion
por la edificacion o a la incompatibilidad de esta reserva con el cumplimiento de los objetivos
especificos de ordenacion de la actuacion.

El PBOM cumple con los requisitos establecidos en el articulo 82 del RGLISTA,
especialmente en lo que respecta a la ordenacion detallada. De igual manera, establece
que los futuros Planes Parciales, Planes de Reforma Interior y Estudios de Ordenacion
deberan seguir estos mismos criterios en su desarrollo.

Concretamente, se asegura que, en las areas de intervencién urbanistica dentro del
suelo urbano, los Planes de Reforma Interior o Estudios de Ordenacion reservaran los
espacios necesarios para equipamientos comunitarios esenciales, asi como para zonas
verdes y espacios libres, de acuerdo con el aumento de poblacion. Esta asignacion se
realizara considerando las necesidades dotacionales de la zona y cumpliendo con lo
dispuesto en el articulo 49 del RGLISTA, evitando que se reemplacen estas dotaciones
por compensaciones econémicas. En el caso de las transformaciones de reforma interior
se garantizara que las reservas para equipamientos y espacios publicos cumplan con los
mismos estandares que se aplican a los proyectos de nueva urbanizacién, asegurando
una adecuada integracién de estos elementos en la estructura urbana renovada (art.
82.6.a).

Para mas detalles de las reservas y estandares dotacionales, se recomienda atender a lo
dispuesto en el Capitulo 3.3, relativo a los sistemas generales; asi como al Capitulo 5.2,
relativo a las zonas de suelo urbano y su nivel dotacional.



7.3.5. Reserva de vivienda protegida
Segun el art. 83 del RGLISTA:

1. Conforme al articulo 61.5 de la Ley, en los admbitos de las actuaciones de nueva urbanizacion
se reservard, como minimo, el treinta por ciento de la edificabilidad residencial para su destino
a vivienda protegida. En las actuaciones de reforma interior, dicha reserva serd como minimo
del diez por ciento de la nueva edificabilidad residencial.

2. El Plan General de Ordenacion Municipal y el Plan Bdsico de Ordenacion Municipal
podrdn prever en su dmbito de ordenacion una redistribucidn de dichos porcentajes entre las
actuaciones de transformacion urbanistica, siempre que se garantice la reserva completa en
el municipio y se garantice una distribucion de su localizacion respetuosa con el principio de
cohesion social.

Asimismo, el Plan de Ordenacion de Territorio de Andalucia o los Planes de Ordenacion del
Territorio de dmbito subregional podrdn determinar justificadamente una reserva inferior o
la exencion de la misma para determinados municipios, siempre que se garantice la reserva
completa en su dmbito de ordenacion y se garantice una distribucion de su localizacion
respetuosa con el principio de cohesion social.

3. Se podrd eximir total o parcialmente de esta obligacion a actuaciones concretas que tengan
una densidad inferior a 15 viviendas por hectdrea y que, ademds, por su tipologia no se
consideren aptas para la construccion de este tipo de viviendas, siempre y cuando se garantice
la reserva en el dmbito de ordenacion correspondiente.

El PBOM cumple con los requisitos establecidos en el articulo 83 del RGLISTA,
especialmente en lo que respecta a la ordenacion detallada. De igual manera, establece
que los futuros Planes Parciales, Planes de Reforma Interior y Estudios de Ordenacion
seran los instrumentos donde definir las reservas de forma definitiva.

No obstante, desde el PBOM se trazan una serie de directrices y recomendaciones para
la futura redaccion de estos instrumentos:

e Reserva de vivienda protegida: En general, los PPO y los PRI que impliquen
renovacién en areas con obsolescencia funcional deben reservar al menos un
30% y un 15%, respectivamente, de la edificabilidad residencial para viviendas
sujetas a algun régimen de proteccién publica.

e Actuaciones con ejecucion iniciada: Para los dmbitos cuya tramitacién ya se haya
comenzado, se respetaran las reservas de vivienda protegida establecidas en el
instrumento de desarrollo y gestion aprobado. Si la urbanizaciéon no se completa
en un plazo de dos afios desde la entrada en vigor del PBOM, se podra declarar el

incumplimiento y elaborar un Plan de Reforma Interior para asegurar la reserva
de viviendas protegidas y ajustar las condiciones de edificacion.

Excepciones por baja densidad: Si las actuaciones tienen una densidad inferior
a 15 viviendas por hectdrea, y la tipologia de los terrenos no es apta para este
tipo de viviendas, se podra eximir parcialmente de la obligacion de reserva de
vivienda protegida. En estos casos, la compensacién deberd realizarse con
mayores cesiones de equipamientos, orientadas a alojamientos dotacionales.

Actuaciones de gestion publica directa: En intervenciones de transformacién
gestionadas de forma publica directa, se debera intentar reservar un porcentaje
mayor para vivienda protegida, en torno al 40- 50% de la edificabilidad residencial.

Areas consolidadas por edificacién irregular: En areas que se integran al
planeamiento por estar mayormente edificadas y consolidado mas de dos tercios
del espacio apto, la reserva de vivienda protegida sera del 10% de la edificabilidad
de las parcelas no edificadas. Si la reserva en dreas pequefias generaria menos de
15 viviendas, el Plan de Reforma Interior podra justificar su exencién.

lgualmente, se proponen unos criterios para la localizacion de viviendas protegidas:

Asignacion de manzanas completas: Los instrumentos de ordenacién detallada
procuraran asignar la calificacion de vivienda protegida a al menos una manzana
completa, asegurando la capacidad para materializar el nimero de viviendas
suficientes seguin lo dispuesto por la Administracion Urbanistica Municipal. En
caso de que el derecho municipal sea mayor, la reserva se distribuira en diferentes
manzanas para evitar la segregacion social.

Adecuaciéon a proyectos de vivienda: La calificacion de vivienda protegida
se aplicard a parcelas con tipologias adecuadas para ser incluidas en el Plan
de Viviendas de la Comunidad Auténoma vigente al momento de aprobar el
desarrollo urbanistico.

Proximidad a redes de transporte y equipamientos: Preferentemente, las
viviendas protegidas se localizaran en parcelas cercanas a las redes de transporte
publico y a equipamientos y servicios terciarios, evitando concentrar todas las
viviendas protegidas en una sola zona del area.



Capitulo 7. Adecuacién de la ordenacion a los principios y criterios de la LISTA y su Reglamento
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Capitulo 8. Incidencia territorial de la ordenacién propuesta

CAPITULO 8
INCIDENCIA TERRITORIAL DE
LA ORDENACION PROPUESTA

Se redacta el presente apartado para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 62
de la LISTA el “Contenido documental de los instrumentos de ordenacidn urbanistica”,
estableciendo que la Memoria de informacién y de diagndstico contendrd el analisis
de las determinaciones que le afecten de la planificacion territorial, y la Memoria de
Ordenacién debe incluir la valoracién de la incidencia de sus determinaciones en la
ordenacion territorial.

A tales efectos se considera que:

- El término municipal de Bornos se encuentra incluido en el ambito del Plan
de Ordenacién del Territorio de Andalucia (en adelante POTA), aprobado por
Decreto 206/2006, de 28 de noviembre.

- EI30/07/21 se publicé en el BOJAN.2 146, el Decreto 200/2021, de 27 de julio,
por el que se acuerda la formulacion del Plan de Ordenacion del Territorio de
la Sierra de Cadiz.

- El término municipal de Bornos se encuentra incluido en los limites del Plan
Especial de Proteccién del Medio Fisico y Catdlogo de Espacios y Bienes
Protegidos de la Provincia de Cadiz, publicado por Resolucion de 14/02/07,
de la Direccion General de Urbanismo, y publicado en el BOJA N.2 57 de
21/03/07 .

8.1. BORNOS EN EL CONTEXTO AUTONOMICO.
PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE
ANDALUCIA (POTA)

El Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia fue aprobado por Decreto 206/2006,
de 28 de noviembre. La finalidad principal del (P.O.T.A.) es la de establecer una propuesta
de Modelo Territorial para Andalucia, entendido como apuesta por una determinada
estructura de organizaciéon y funcionamiento del conjunto del territorio regional.
La Ordenacion del Territorio se concibe como un instrumento dirigido a potenciar el
desarrollo territorial de Andalucia, tanto internamente, como en relacion con el espacio
econémico europeo e internacional.

La propuesta del Modelo Territorial y de los elementos que lo componen se realiza a
partir de un conjunto de principios que han de orientar la construccién del futuro del
territorio andaluz.

Los principios del Modelo Territorial se refieren a:
- Ladiversidad natural y cultural del territorio andaluz.
- Eluso més sostenible de los recursos.
- La cohesidn social y el equilibrio territorial.
- Laintegracién y cooperacion territorial.

El Plan realiza una propuesta de organizacion del Sistema de Ciudades de Andalucia
que constituye el referente fundamental de la Ordenacion del Territorio. Esta propuesta
consta de tres niveles de redes urbanas que se corresponden con las estructuras
territoriales a potenciar en Andalucia:

- El Sistema Polinuclear de Centros Regionales.
- Las Redes de Ciudades Medias.
- Las Redes Urbanas en Areas Rurales.

Bornos se incluye, junto al resto de municipios de la comarca de la Serrania de Ronda
y Cadiz, dentro de las Redes de Ciudades Medias Interiores. Se trata de estructuras
de asentamientos equilibrados en el espacio andaluz que constituyen el segundo nivel
del Sistema de Ciudades, como elementos esenciales para garantizar un desarrollo

221

MEMORIA DE ORDENACION

PBOM
BORNOS



Capitulo 8. Incidencia territorial de la ordenacién propuesta

equilibrado del territorio. Las Ciudades Medias del Interior contribuyen en la actualidad
al buen orden territorial de la Regidén, pues tienen la capacidad para favorecer un
desarrollo territorial equilibrado en el conjunto del Valle del Guadalquivir y del Surco
Intrabético.

A partir de cada uno de los niveles del Sistema de Ciudades se establecen los ejes
principales de relacién y articulacion territorial que conforman una imagen global de
integracion de la region. Los ejes que componen el esquema basico de articulacion
regional se establecen basandose en los siguientes criterios:

- Laarticulacién del conjunto de los nueve Centros Regionales, como referente
a partir del cual se construye la malla basica de relaciones del territorio
andaluz.

- La articulacién del conjunto de la franja litoral integrando su potente sistema
urbano y potenciando sus conexiones hacia el interior de Andalucia y sus
funciones como frente maritimo de integracion exterior.

Costat
Noroeste
de Cadiz

Pt oS v

WARRUECOS

Unidades Territoriales
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- La articulacién de las Redes de Ciudades Medias del interior de Andalucia,
potenciando su posicién en los grandes ejes de conexidn regional vy, a la vez,
reforzando su articulacion interna.

- Laarticulacién de las dreas rurales de montafia de Andalucia, a fin de garantizar
su integracién con los ejes principales de nivel regional.

El POT.A. establece una propuesta de Zonificacion en la escala regional que tiene por
objeto servir de referencia al conjunto de las politicas publicas, tanto las de ordenacion
del territorio, como aquellas que requieren de la identificacion, dentro de Andalucia,
de ambitos territoriales coherentes para la puesta en marcha de estrategias referidas
al desarrollo econdmico, la dotacién de infraestructuras y equipamientos, y la gestién y
proteccion de los recursos y el patrimonio territorial.

La propuesta de Zonificacion del Plan establece dos niveles diferenciados:
- Los Dominios Territoriales.

- Las Unidades Territoriales.
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Los Dominios Territoriales estan constituidos por los grandes ambitos geograficos de
la region que poseen coherencia desde el punto de vista de la base fisico-natural, los
usos del suelo, las orientaciones productivas dominantes, las estructuras urbanas vy las
tendencias de transformacién y dinamismo territorial.

En Andalucia se diferencian cuatro grandes Dominios Territoriales: Sierra Morena- Los
Pedroches, El Valle del Guadalquivir, Sierras y Valles Béticos y el El Litoral.

La Serranias de Cadiz y Ronda, comarca donde se ubica Bornos, se inserta en el Dominio
Territorial de Sierras y Valles Béticos. Este dominio posee una gran diversidad ecoldgica
(relieve, climay vegetacion muy contrastados), lo que da lugar a espacios naturales bien
diferenciados: montafias y vegas, bosques hiumedos y desiertos, etc. Ello no es dbice, sin
embargo, para poner de manifiesto la fuerte interrelacién que existe entre todos esos
elementos del medio natural. En concreto en el término municipal de Ronda contrasta
la depresion intrabética al norte con las sierras penibéticas al sur del municipio. Asi, el
P.O.T.A. define a este dominio como:

“Las Sierras Penibéticas, una serie de cadenas montafiosas de compleja estructura,
en las que se suceden macizos montafiosos y valles (en los que se concentran los

La Linea de la Con
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Sistema Regional de Ciudades

asentamientos urbanos y los usos agricolas). La orientacion forestal predominante no
quita que, en determinadas zonas, la deforestacion y la erosion se hayan convertido en
problemas graves. El elevado valor ecolégico de muchos de los macizos montafiosos ha
justificado su declaracion como espacios naturales protegidos. Por su parte, la riqueza y
diversidad que aportan los sistemas urbanos de los valles y las formas de agricultura que
en ellos se asientan (regadios tradicionales), representan valiosas culturas territoriales
de Andalucia (Guadairo y Genal).

“Las depresiones intrabéticas estdn formadas por una serie de hoyas (Ronda,
Antequera, vega de Granada) en las que se concentran los principales espacios para los
aprovechamientos agricolas y en los que, consiguientemente, se localizan varios de los
principales elementos del sistema urbano penibético (las ciudades medias e Ronda y
Antequeray el Centro Regional de Granada). Ello, unido a la funcidn de estas depresiones
como pasillo para las comunicaciones, determina un mds a to grado de presion de los
usos urbanos e infraestructurales.”

El segundo nivel de la Zonificacién del POTA. estd constituido por las Unidades
Territoriales. Su delimitacién responde a la consideracion integrada de los diferentes
elementos que componen el Modelo Territorial: Sistema de Ciudades, Esquema Basico
de Articulacion y Dominios Territoriales. Se trata de dmbitos coherentes desde la
perspectiva de sus estructuras urbanas, su posicion en los ejes de articulacién regional,
asi como de sus caracteristicas fisicas, orientaciones productivas y tendencias de
transformacion territorial.

La propuesta de Unidades Territoriales tiene por objeto servir de referente a las
politicas de ordenacion del territorio, asi como a las politicas con incidencia territorial
referidas al desarrollo econémico, las infraestructuras territoriales, los equipamientos
supramunicipales, la proteccion del patrimonio territorial y el paisaje.

En tanto que, referente para la planificacién publica, la delimitacién de las Unidades
Territoriales no pretende establecer una zonificacién Unica y cerrada, sino mas bien
un contexto en el que, en el caso de planes de ambito menor o mayor que el de las
Unidades, ha de encontrarse la coherencia territorial.

La Zonificacion de las Unidades Territoriales se corresponde con la propuesta de
estructuras de organizacion del Sistema de Ciudades:

-Unidades de los Centros Regionales.

-Unidades organizadas por Redes de Ciudades.




CLASIFICACION DEL MUNICIPIO DE BORNOS SEGUN EL MODELO TERRITORIAL DEL POTA

Con caracter general seran de aplicacion los articulos:
142. Desarrollo Rural en Sierras y Valles Béticos [D]
143. Gestion integrada de los espacios forestales arbolados [D]

Sierras " ) ) i .
DOMINIOS y Valles 144. Adecua}cpn de los usos del.suelo agr|cq|as y forestales de acuerdo a su capacidad productiva y ecoldgica [D]
TERRITORIALES | Béti 145. Sostenibilidad de los espacios de regadio [D]
SISTEMA DE Sucod 146. Control de los procesos de urbanizacion turistica y segunda residencia [D]
147. Modelo de gestién especifico en las zonas aridas orientales [D]
AL 148. Mejora de la articulacion territorial interna [D]
Serrania : ) . : ) . ! o . - . 4
UNIDADES de Cadiz- Se trata de un conjunto de una Unidad con un soporte fisico-ambiental muy diverso, compresivo de la riqueza histdrica, ecoldgica y territorial del mundo Bético: Las Unidades
TERRITORIALES rRond forestales densamente arboladas (Serrania de Ronda y Sierra de Cadiz o Cazorla, Segura y Las Villas).
onda
Potenciar las Ciudades Medias y las Redes de Ciudades Medias como el nivel jerarquico intermedio del Sistema de Ciudades.
OBJETIVOS Potenciar el papel de las Ciudades Medias y sus Redes como elementos claves de para la organizacién funcional del territorio y los procesos de
desarrollo local y comarcal.
RCML con Preservar los modelos urbanos propios de la ciudad media
SISTEMA DE REDES DE intenso Incorporar las perspectivas supramunicipales, en la ordenacion y gestion de estos dmbitos, impulsando los procesos de cooperacién en el interior
CIUDADES DE CIUDADES dinamismo de las Redes de Ciudades Medias. _
ANDALUGIA MEDIAS it | . Desarrollar las |n|§|ahy§s y actuaciones enmarcadas en e! Programal Andgluz de Cludngs.- o ‘
b LINEAS Favorecer la localizacién en las Redes de Ciudades Medias de equipamientos y servicios especializados adecuando los programas regionales a las
v UIrsEne ESTRATEGICAS determinaciones del Modelo Territorial de Andalucia.
Integrar a las Ciudades Medias y a las Redes de Ciudades Medias en los Ejes de Articulacién Regional.
Aportar estrategias de ordenacion territorial de apoyo a los sistemas productivos locales y a los procesos de desarrollo rural.
Establecer criterios en materia de politica urbanistica y ambiental que favorezcan
EJES VIARIOS
DE PRIMER Los ejes mas proximos son a A-384, A-371y A-382.
NIVEL
RESTO DE
SISTEMA BIESPARALA | ¢ ejes de articulacion son: CA-7102, CA-7101, CA-6102 y CA-6101.
INTERMODAL DE | ARTICULACION
TRANSPORTES REGIONAL
SIS La Unica estacién de ferrocarril del ambito, perteneciente a la linea Antequera- Algeciras, se localiza en Setenil de las Bodegas
FERROVIARIO P a gecires, g
;’EQESPORTE El aeropuerto mas cercano es el de Mélaga, aunque también tiene la posibilidad de emplear el de Sevilla.
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Medias Interiores.

-Unidades organizadas por Redes de Ciudades
Medias Litorales.

-Unidades organizadas por Centros Rurales.

De estaforma, las Unidades Territoriales integran el ambito territorial, fisico y productivo,
en el que las estructuras urbanas se insertan.

Esta es una unidad organizada por Redes de Ciudades Medias Interiores, con menor
nivel de consolidacion interna que las del valle del Guadalquivir, ya sea por el menor
peso urbano de los elementos que potencialmente pueden constituir dichas redes o
por la escasa intensidad y formalizacion de sus relaciones actuales.

El municipio de Bornos queda incluido dentro de la Unidad Territorial denominada
“Serranias de Cadiz y Ronda”. Se trata de una unidad con un soporte fisicoambiental
muy diverso, compresivo de la riqueza histdrica, ecoldgica y territorial del mundo Bético
Las Unidades forestales densamente arboladas (Serrania de Ronda y Sierra de Cadiz o
Cazorla, Segura y Las Villas) se contraponen a Unidades caracterizadas por un medio
arido y subdesértico (como el Sureste almeriense o las Altiplanicies granadinas).

Dentro de la jerarquia del sistema de ciudades, Bornos esta clasificada como Centro
rural o pequefia ciudad 2, respecto a las relaciones funcionales dentro de la unidad
territorial.

8.2. BORNOS Y SU COMARCA. PLAN DE
ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA SIERRA
DE CADIZ

8.2.1 Introduccion

El Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA) establece, entre sus principales
estrategias, la formulacion de Planes de Ordenacion del Territorio de ambito subregional
tomando como referencia las Unidades Territoriales definidas por el mismo, al objeto de
asegurar el adecuado desarrollo territorial de Andalucia y la consecucion de las politicas
y programas sustantivos que contrarresten las tendencias y procesos que pueden
alterar el equilibrio regional.

La Sierra de Cadiz se encuadra en el extremo nororiental de la provincia gaditana,
constituyendo la frontera administrativa con las provincias de Sevilla, al norte, y de
Malaga, al este. La conforman un conjunto de veinte municipios: Alcald del Valle,
Algar, Algodonales, Arcos de la Frontera, Benaocaz, Bornos, El Bosque, Espera, El
Gastor, Grazalema, Olvera, Prado del Rey, Puerto Serrano, Setenil de las Bodegas, Torre
Alhdquime, Ubrique, Villaluenga del Rosario, Villamartin, Zahara y San José del Valle,
con una poblacion total de 120.007 habitantes en 2020.

Con una extension de 2.222,5 Km2, la Sierra de Cadiz supone el 30% de la superficie
provincial, desplegandose desde las estribaciones occidentales de las sierras subbéticas
hasta el Valle del Guadalete. El ambito constituye por tanto un espacio de transicion
dominado por relieves abruptos en su mitad oriental, que van perdiendo altura
hacia el oeste a medida que se sumergen en el perfil alomado propio de la campifia
gaditana. Esta dualidad, aporta al territorio una especial riqueza y singularidad natural
y paisajistica, con un claro reflejo en la estructura social y econdmica de sus municipios.

Este ambito forma parte de la unidad territorial definidaen el Plan de Ordenacion del
Territorio de Andalucia (POTA) como Serranias de Cadiz y Ronda, unidad con continuidad
fisica y relaciones funcionales lideradas por las ciudades mas potentes de la unidad
(Arcos de la Frontera, Ubrique y Ronda), continuidad que se hace especialmente patente
en el sector serrano compartido por sendas provincias ligado a los Parques Naturales
de la Sierra de Grazalema y Los Alcornocales. No obstante, las diferentes caracteristicas
del poblamiento y estructura territorial entre los sectores mas alejados de esta extensa
unidad (como la campifia del entorno de Arcos vy el Valle del Guadalhorce), permiten
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considerar la idoneidad y coherencia de subdividir la unidad definida en el POTA de cara
a la planificacion territorial de dmbito subregional, facilitdndose asimismo los procesos
relacionados con la formulacion y tramitacion de sendos Planes (Serrania de Ronda, por
un lado, y Sierra de Cadiz por otro).

| Daminio de I campifia

[E5] i
I cominio semano del olivar

- Darninio serrano torestal

DOMINIOS PRODUCTIVOS
En la actualidad el plan subregional POT de la Sierra de Cdadiz se encuentra en
tramitacion, en la fase de elaboraciéon del estudio ambiental estratégico. Por tanto la
presente memoria recoge los objetivos y estrategias del documento inicial, que irdn
variando hasta su aprobacién definitiva.

A nivel interno el POT de la Sierra de Cadiz, subdivide el ambito en dos dominios
territoriales diferenciables que son:

- Por un lado, se distingue el dominio serrano, configurado por diversas
alineaciones montafiosas conectadas entre si por medio de hondos valles y
llanuras fluviales.

- Deotrapartey hacia el oeste del dmbito, este relieve va suavizandose abriendo
paso al espacio mas calmo o dominio de la campifia, dmbito donde se ubica
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Bornos. El rio Guadalete y gran parte de sus afluentes, surcan este territorio
dando lugar a una extensa vega de un elevado valor y aprovechamiento
agrologico. Gran parte de sus recursos hidricos superficiales aparecen aqui
regulados mediante grandes embalses que permiten el abastecimiento de
las demandas urbanas y productivas de territorio localizados aguas abajo del
ambito.

En cuanto a organizacion funcional se refiere, la Sierra de Cadiz presenta una estructura
de centralidad compartida, que se relaciona con la localizacién de los distintos
servicios, publicos y privados, distribuidos por el conjunto del territorio, con una mayor
concentracion en aquellos nucleos de mayor tamafio poblacional.

Dichas dotaciones y servicios publicos o privados, pero especialmente los publicos,
estdn sujetos a adscripciones municipales ya fijadas y reguladas, lo cual generan una
demanda y movilidad cautiva que permite la generacién de ciertas dreas funcionales
diferenciadas. No obstante, segun el servicio, las dreas de adscripcion varfan, lo que
dificulta la definicién de verdaderos nodos de referencia funcional.

Atendiendo a las relaciones funcionales y de dependencia registradas en el territorio
en base a los servicios publicos basicos y de regulacién que concurren en el ambito,
destacan las siguientes conclusiones:

- Lasrelaciones obligadas por adscripcion a equipamientos y servicios publicos
son variadas en funcion del servicio del que se trate (ver esquemas adjuntos),
por lo que no reflejan unos subsistemas urbanos claramente definidos. No
obstante, en lineas generales, junto a Arcos de la Frontera destacan otros tres
nucleos por su relativa centralidad funcional (Ubrique, Olvera y Villamartin).

- Dentro del sistema de asentamientos, Arcos de la Frontera ejerce un papel de
centralidad en cuanto a la concentracion equipamientos y desempefio de las
funciones publicas de mayor nivel debido fundamentalmente a su volumen
de poblacion. No obstante, su capacidad de centralidad para los municipios
de su entorno acaba difuminada por la cercania de Jerez de la Frontera, con
una oferta similar pero mas diversificada.

- Ubrique, el segundo municipio mas poblado del dmbito, concentra después
de Arcos la mayor parte de los equipamientos y servicios. El subsistema
organizado en torno a este nucleo es el que presenta mayor definicion,
dada su accesibilidad al conjunto de municipios de la Sierra de Grazalema,
frente a cualquier otro nucleo de referencia. A él se adscriben asimismo
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cuatro municipios de la Sierra de Cadiz que carecen de centros de Ensefianza
Secundaria Obligatoria (Algar, Benaocaz, El Bosque y Villaluenga del Rosario).

- Junto alos mencionados municipios, Olvera constituyeel nucleo de referencia
para el sector serrano nororiental contando con diversos equipamientos y
servicios basicos (oficina de empleo, registro, agencia tributaria), ademas
de entidades de gestion y regulacion del primario (sede de la Oficina
comarcal agraria Sierra de Cadiz), en parte favorecido por la localizacién de
la Cooperativa agraria que aglutina a la mayor parte de los productores del
ambito (Los Remedios. Villamartin por su parte, alberga diversas instituciones
de regulacion y activacion territorial, asi como el Unico Hospital del ambito,
constituyendo el nucleo de referencia para diversos municipios del ambito,
especialmente aquellos mas cercanos (Prado del Rey, Espera o Bornos).

- El municipio de San José del Valle no participa de relaciones funcionales
originadas por adscripcién a equipamientos publicos con el resto de
municipios del ambito, sin duda debido a su pertenencia a Jerez de la Frontera
hasta el afio 1995, manteniéndose con caracter general su adscripcion a este
municipio.

- Ndcleos externos al ambito como Ronda y Jerez de la Frontera, son un
importante referente funcional en este sentido al albergar dos de los
Hospitales de referencia para gran parte de los municipios de ambito, entre
otras prestaciones.

8.2.2 Los objetivos generales y principios rectores del POT

El Plan de Ordenacion del Territorio de la Sierra de Cadiz se orientard, dentro del
marco establecido por la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacién del Territorio de
la Comunidad Auténoma de Andalucia y por el Plan de Ordenacién del Territorio de
Andalucia, a la consecucidn de los siguientes objetivos generales:

a. Favorecer la actividad econdmica del dmbito, y su diversificacién, vinculando
su desarrollo a los recursos naturales, paisajisticos y culturales y a los valores
identitarios del sistema de asentamientos existente.

b. Reforzar la articulaciéon y accesibilidad externa e interna mediante la mejora de
las infraestructuras y los servicios del transporte.

c. Potenciar una red de espacios libres y uso publicoque articule e integre las areas
naturales y urbanas del ambito.

d. Establecer criterios de ordenacién para el crecimiento de los nucleos urbanos y
la implantacion de los usos turisticos y productivos, manteniendo las sefias de
identidad del dmbito y evitando la formacion de nuevos asentamientos.

e. Mejorar la funcionalidad del espacio productivo ruraly sus actividades asociadas.

f. Identificarlas zonas que por su valor estratégico deben ser destinadas al desarrollo
de usos y actividades especializadas de alcance e incidencia supralocal.

g. ldentificar las zonas que deban quedar preservadas de la urbanizacion por sus
valores territoriales, ambientales, paisajisticos y culturales, y establecer los
criterios para su ordenacién y puesta en valor.

h. Delimitar las zonas sometidas a procesos naturales o actividades antropicas
susceptibles de generar riesgos y establecer criterios para su ordenacion, y para
la adaptacion del territorio ante el cambio climatico.

En la medida en la que se avance en el proceso de elaboracion del Plan, estos objetivos
generales o grandes finalidades se concretardn en una serie de Objetivos especificos
que responderan al modelo de ordenacién considerado y a partir de los cuales se
desarrollaran los componentes sustanciales del mismo.

Para ello, el modelo de ordenacién que plantee el POT atendera asimismo a los
siguientes principios rectores:

e Desarrollo territorial sostenible: el Plan ha de favorecer el aprovechamiento
del capital territorial, como patrimonio de un territorio concreto, en procesos
que generen beneficios a la poblaciéon (modelo productivo y de bienestar) sin
consumirlo, ni deteriorarlo, propiciando procesos renovables, con elevados
niveles de equilibrio y con capacidad de reponer sus activos, con resiliencia y
retroalimentacion (relacion entre actividades humanas y ciclos naturales).



Capitulo 8. Incidencia territorial de la ordenacion propuesta
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e Autosuficiencia conectada: Este principio plantea que cada territorio debe
aprovechar al maximo su potencial de recursos renovables antes de recurrir a los
aprovisionamientos o prestaciones de servicios externos. Para ello se combinan
opciones de generacién para vertido a red con un despliegue de las pequefias
instalaciones para autoconsumo del dmbito, en un contexto de ordenacién que
identifique los criterios de ubicacién adecuados de parques edlicos y fotovoltaicos.

e Gestidn integral: El enfoque del Plan de Ordenacién del Territorio incide en el
potencial del conjunto de procesos con incidencia espacial mas relevantes e
innovadores, priorizando en el tiempo y en el espacio las acciones con mayor
potencial transformador y con mayor efecto sinérgico.

e Sostenibilidad y servicios ecosistémicos: El Plan ha de reconocer vy, en su
caso, preservar los distintos ecosistemas, asi como los servicios que cada uno
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de ellos ofrecen a distintas escalas. Cada subsistema (espacio forestal, serrano,
campifia, ambientes ligados al agua, matriz agricola o urbana) presenta unas
particularidades inherentes a sus usos y actividades, que en conjunto determinan
la salud ambiental y grado de biodiversidad del territorio, asi como su capacidad
de respuesta natural para adaptarse a los cambios y presiones, afectando a la
resiliencia del ambito en su conjunto.

e Eficiencia: La definicién de contenidos del Plan contemplara la obtencion de los
mejores resultados con la menor ocupacién de los recursos mas escasos en el
proximo periodo histérico (tales como los financieros y tecnolégicos).

e Participacion: Se plantea como criterio basico de elaboracién y ejecucion de la
planificacién, segln el cual los grupos y actores sociales intervienen durante la
formulacién, desarrollo y gestién del Plan, concertando sus intereses propios y
colectivos de futuro e interviniendo en el seguimiento y evaluacién del mismo.

e Equidad: El desarrollo de la ordenacién planteada debe asegurar la igualdad de
oportunidades para jovenes, adultos y ancianos, mujeres y hombres de todos
los grupos sociales y sectores del territorio. Asimismo, el Plan debe favorecer la
igualdad de acceso a las infraestructuras, los equipamientos, la informacion y el
conocimiento, tratando de impedir la aparicién de desventajas competitivas en
areas del territorio.

e Coherencia con la planificacién sectorial: Laimplementacién del Plan de
Ordenacién del Territorio propiciard su mejor articulacion e insercién en el
esquema vigente de planificacion sectorial resolviendo la coordinacién de
politicas publicas confluyentes. Asimismo, constituird una referencia para la
planificacién urbanistica municipal y el conjunto de los instrumentorelativos a las
materias objeto del mismo.

8.2.3 La propuesta estratégica del POT

El Plan debe tener una visién integral, superando la fragmentacion de las intervenciones
y programaciones sectoriales derivadas de la organizacion de las competencias
administrativas. Defenderd y se apoyara en un modelo que se base en la interrelacién
de las dimensiones ambiental, econémica y social y que ordene las interacciones y los
flujos en el territorio impidiendo el deterioro de los ecosistemas y del patrimonio o
capital territorial, en su conjunto.
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En este caso, la distancia existente entre la situacion presente y la anhelada por la mayor
parte de la poblacion, tiene mas que ver con el alejamiento de las dindmicas y flujos de
ambitos socioeconémicos de cardcter urbanoindustrial respecto a las propias o naturales
del territorio serrano, que con el aislamiento fisico de este espacio con respecto a nodos
mas dinamicos y a los principales nichos generadores de riqueza, como podria parecer.

En este contexto, el Plan de Ordenacion del Territorio de la Sierra de Cadiz se plantea
como finalidad general contribuir a la configuracion de un modelo de organizacion
territorial que permita satisfacer las expectativas de bienestar y calidad de vida del
conjunto de la poblacion, garantizando la preservacion de los recursos patrimoniales mas
valiosos del ambito como garantia no sélo de su conservacion, sino de su contribucién
al desarrollo de este territorio.

Esta vision territorial se expresa a través de las estrategias generales, que se detallan
en el cuadro anexo, y que ademas se desgranan en un conjunto de Lineas estratégicas,
que avanzan en la consecucién de los objetivos vy finalidad dltima del POT de la Sierra de
Cadiz, permitiendo un grado mds de concrecién de las Estrategias generales y sirviendo
de guia para la progresiva conformacion de lo que constituird el contenido programatico
del Plan (determinaciones normativas y actuaciones).

Las Lineas estratégicas propuestas son las siguientes:
Sistema de asentamientos

1) Definir un sistema de asentamientos apoyado en la cooperacion municipal y que
permita, a la vez, una adecuada organizacion territorial en cuanto a dotacion de
equipamientos y servicios publicos de caracter supramunicipal, flexible y accesible
con una mayor participacion de las relaciones telematicas.

2) Centralizar los servicios en nucleos de referencia favoreciendo asimismo formulas
de conexion territorial adaptadas al medio rural (transporte publico, movilidad
sostenible, etc.), lo que permitird acortar los flujos de movilidad cotidiana o funcional.

3) Regular las previsiones de crecimiento urbanistico de manera acorde con la
situacion actual tendente a la estabilizacion, e incluso progresion, demografica y
productiva, de manera que se asegure la preservacion de las sefias de identidad del
territorio.

4) Tratar las situaciones de concentracion de viviendas en el suelo no urbanizable.

5) Evaluar la posibilidad de canalizar las demandas de viviendas de uso turistico hacia
las viviendas existentes, previa identificacion del parque de viviendas no principales.

Redes de transporte y comunicacion

6) Reforzar las infraestructuras viarias de conexién exterior, a la vez que su integracion
en la estructura comarcal, garantizando los beneficios derivados de ello para el
territorio.

7) Mejorar la funcionalidad del sistema viario basico de articulacion interna del
ambito (red de carreteras secundarias).

8) Definir una red de caminos rurales jerarquizada, contribuyendo a optimizar los
mecanismos gestion, incluyendo su inventariado, mantenimiento y en su caso
deslinde, y potenciando su papel en la articulacion comarcal y en el uso recreativo-
turistico.

9) Impulsar un nuevo escenario de territorio conectado mediante tecnologias de
telecomunicacion en la prestacién de servicios publicos y profesionales, incluyendo
la dotacion de infraestructuras y medios, la formacion y la eliminacion de la brecha
digital.

Infraestructuras del metabolismo urbano

10) Garantizar un nivel de infraestructuras adecuado para asegurar un suministro
energético de calidad en el territorio, aplicando criterios de autosuficiencia conectada
tanto en edificaciones como en zonas delimitadas dentro de los ndcleos urbanos
(centros de consumo).

11) Favorecer sistemas de generacion energética en base a los recursos endégenos
(solares, edlicos, hidroeléctricos y de biomasa), con criterios de autosuficiencia
conectada e integracion territorial.

12) Definir un esquema de infraestructuras hidraulicas a escala territorial, que
garantice la satisfaccion de la demanda incluyendo conceptos de ciclo integral y
autosuficiencia conectada.

13) Resolver las carencias en saneamiento y depuracion hidrica.

14) Revisar el sistema actual de tratamiento y gestién de residuos urbanos, para
reforzar la capacidad de intervencion dentro de la propia comarca, asi como atender
a las deficiencias especificas en materia de residuos inertes.



15) Avanzar en la consolidacién de un sistema de gestion de residuos sélidos, con
criterios de circularidad de materiales.

Equipamientos y servicios publicos

16) Favorecer condiciones de atencidn sanitaria ajustadas a las necesidades del
territorio rural, mejorando el nivel de cobertura y dotaciones de los servicios
prestados, con especial atencion a momentos criticos y urgencias.

17) Reforzar las capacidades sanitarias especializadas en el propio territorio, a partir
de los equipamientos existentes (Hospital de Villamartin) como complemento a los
centros de referencia exterior.

18) Atender las necesidades de mejora o refuerzo de los equipamientos publicos a
escala local y/o comarcal (centros educativos, equipamientos sociales-culturales y
deportivos).

19) Favorecer las condiciones optimas para orientar la formacién profesional
impartida en los centros del ambito a intereses de la propia comarca.

20) Asegurar la accesibilidad a los centros de servicios publicos por parte de la
poblacion, tanto a nivel presencial como telematicamente, estableciendo las
condiciones dptimas para ello.

21) Favorecer condiciones para el refuerzo de los servicios de transporte publico en las
conexiones tanto internas como en relacién con los nucleos de referencia funcional
del entorno, mediante formulas y sistemas de gestién adaptados al entorno serrano.

22) Reforzar los servicios publicos que atienden a grupos de poblacion mas sensible
como los de mayor edad, asi como la poblacién infantil, con objeto de estimular el
rejuvenecimiento y la regeneracién demografica.

Recursos y desarrollo territorial

23) lIdentificar aquellos espacios que han de ser objeto de preservacion por su valor
o interés territorial a escala comarcal.

24) Contribuir de manera coordinada con las administraciones competentes, a
frenar las principales amenazas de las areas de mayor valor ecoldgico (roturacién
o modificacion de habitats, riesgos naturales, enfermedades y malas practicas de
aprovechamiento y uso, etc.).

25) Favorecer una gestién coordinada de los espacios naturales protegidos del
ambito y el desarrollo de actividades productivas de base tradicional compatibles
con la preservacién de los mismos.

26) Identificar los suelos de mayor valor agrolégico para fomentar el desarrollo de
una agricultura adaptada, con principios renovables y criterios de sostenibilidad
alimentaria.

27) ldentificar y favorecer las condiciones territoriales que permitan generar lineas
de productos agroalimentarios diferenciados de base local.

28) Favorecer condiciones adecuadas para la implantacion y desarrollo de actividades
productivas de caracter industrial, priorizando aquellas relacionadas con el sector
agroalimentario y de la piel.

29) Revisar las bases del modelo de desarrollo turistico actual, estableciendo criterios
encaminados a priorizar productos desestacionalizados y con elevado gasto medio
diario en destino, basados en la diferenciacion.

30) Reforzar las oportunidades que brinda la Via verde de la Sierra (y el conjunto de
actividades y elementos vinculados a la misma), conectandola con otros activos de
interés territorial como los Parque Naturales o el rio Guadalete.

31) Mejorar el aprovechamiento de los recursos hidricos de la comarca para el
desarrollo de actividades primarias serranas y crear condiciones para optimizar el
potencial de los embalses como elementos de atractivo turisticorecreativo.

32) Diseflar y establecer criterios para el acondicionamiento de una red de
equipamientos para el uso publico recreativo integrada y funcional, incluyendo
itinerarios (senderistas, ciclables, ecuestres, etc.) y demas elementos para el
desarrollo de actividades en contacto con la naturaleza.

33) Profundizar en el conocimiento e inventariado de los recursos patrimoniales
existentes (tangibles e intangibles), estableciéndose las medidas necesarias para
su preservacion y puesta en valor, con especial atencion a aquellos elementos
relacionados con el manejo tradicional del territorio y sus recursos.

34) Contribuir al establecimiento de condiciones dptimas para asegurar la correcta
gestion y mantenimiento del patrimonio cultural por parte de las administraciones
locales.



35) Plantear un escenario de integracion de las distintas marcas territoriales Pueblos
Blancos, Sierra de Grazalema y Los Alcornocales y su relacién con las marcas
territoriales de la Serrania de Ronda.

36) Identificar hitos paisajisticos, cuencas visuales y elementos integrantes de
la identidad comarcal y de sus valores paisajisticos y establecer los criterios para
preservary potenciar su valor.

37) Mejorar y potenciar el papel de las carreteras en el disfrute del paisaje.

38) Definir criterios para la regulacion de las tipoldgicas constructivas, favoreciendo
la preservacion de las sefias de identidad del territorio.

39) Favorecer el refuerzo del capital social para promover capacidades de territorio
inteligente que comprende su contexto y se adapta a él de la mejor forma posible,
tanto en este POT como mediante los dispositivos y organizaciones sociales ligadas a
la gestion del mismo.

Riesgos

40) Identificar las zonas en las que se desarrollen procesos naturales o antropicos,
susceptibles de generar riesgos (inundaciones fluviales, procesos de erosion/
sedimentacion, los deslizamientos en masa y desprendimientos, incendios, etc.) y
establecer criterios de ordenacién y compatibilidad de usos en las mismas.

41) Determinar medidas para la adaptacién del territorio a los efectos derivados de
los diversos escenarios de cambio climatico.

Ordenacion y regulacion de actividades en el SNU

42) Establecer las condiciones de implantacion de las instalaciones vinculadas a las
actividades productivas del sector primario en el suelo no urbanizable, haciendo
compatible la funcién de las mismas con su adaptacion a las especificidades del
territorio en que se implantan.

43) Establecer los criterios para la localizacion de las infraestructuras energéticas en
suelo no urbanizable, al fin de compatibilizar su fomento con el mantenimiento de la
calidad paisajistica y el capital territorial del ambito.

44) Regular las actividades relacionadas con el turismo rural-naturaleza, favoreciendo
un modelo de ordenacién de uso y actividad que fomente iniciativas turisticas
singulares, apoyado en los recursos naturales, culturales y paisajisticos del ambito.

45) Definir de un esquema apropiado de suelo para el desarrollo de usos y actividades
productivas con vision supralocal.

46) Facilitar la rehabilitacion y adecuacion de edificaciones en suelo rustico alli
donde estas constituyan un apoyo a los valores territoriales, en especial los
medioambientales y patrimoniales.

47) Establecer criterios para las zonas AFO que aseguren su mejor integracion
territorial, asi como la regularizacién de sus condiciones urbanisticas.

De conformidad con los articulos 17 a 22 del Texto Refundido de la Ley sobre Régimen
del Suelo y Ordenacién Urbanay 76 a 82 del Reglamento de Planeamiento urbanistico,
el Plan Especial de Proteccién del Medio Fisico de la Provincia de Cadiz tiene como
finalidad determinar o establecer las medidas necesarias en el orden urbanistico para
asegurar la proteccion del medio fisico natural en la Provincia.

Aprobado por Resolucién de 7 de julio de 1986, y publicado en BOJA n2 57 de 2007.
Para lograr su finalidad protectora el Plan determina las zonas de la Provincia que
deben someterse especificamente a proteccion, sefiala los usos que puede hacerse del
suelo en estas zonas, asi como normas especificas para la realizacién de determinadas
actividades en todo el territorio provincial. Estas normas y recomendaciones, no
suponen clasificacion urbanistica del suelo ni prejuzgan la clasificacién que el mismo
haya de recibir, constituyen un elemento mas a tener en cuenta a la hora de proceder
a la ordenacion integral del territorio mediante el correspondiente Plan General
de Ordenacion Urbana. No obstante, los Planes Generales de Ordenaciéon Urbana
aprobados con posterioridad a la entrada en vigor del Plan Especial deberdn respetar
las limitaciones de uso impuestas por éste, asi como adecuarse, en general, al resto de
las determinaciones contenidas en el mismo.



Dentro del término municipal de Bornos queda incluido la zona humeda transformada
del “Reculaje del Embalse de Bornos” (HT-4), con una superficie aproximada de 630
has.

El dmbito queda regulado por la siguiente ordenacion:

- Normas de proteccion: Normas Generales del Titulo Il del Plan Especial, a este
espacio le son de aplicacién particularmente las relativas a Zonas humedas
Transformadas (norma 42).

- Programa de actuacién: declaracion de Refugio Nacional de Caza y Catalogo
de Yacimientos Arqueoldgicos y Cientificos.

- Afecciones territoriales: El planeamiento municipal debera recoger este
espacio como Suelo No Urbanizable de Proteccion Especial y decreto de
proteccion de Embalses.

- Recomendaciones de Gestion: control de vertidos y deforestacion de las
margenes del embalse. Regulacién de visitantes y control estricto de la caza.

ESPACIO PROTEGIDO: RECULAJE DEL EMBALSE DE BORNOS. HT-4.

Caracteristicas fisico-territoriales:

e Municipios afectados: Bornos, Arcos y Villamartin.

e Superficie aproximada: 630 Has.

o Informacién_fisico-biolégica: Area inundable en la cola del embalse con
repoblacion de eucaliptos y restos de matorral originario (carrascas, lentiscos) en
las terrazas del Guadalete y una vegetacién de tarajes en el reculaje del embalse.
Interesante fauna asociada, entre la que destacan sus comunidades de ardeidos,
anatidas, laridos y limicolas.

e _Usos y aprovechamientos: cinegético, recreativo y usos prioritarios del embalse.

Justificacion de la proteccidn:

e Valoracidn cualitativa: Tarajal formando una densay amplia masa muy interesante
de conservar al igual que la fauna acuatica que alberga. Importantes comunidades
de garzas reales y otros ardeidos. Existencia de yacimientos arqueoldgicos
(industrial paleoliticas de tradicion achelense).

e Problematica: caza incontrolada y vertidos.
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Ordenacidn:

e Normas de proteccion. Ademas de las Normas Generales del Titulo Il del Plan
Especial, a este espacio le son de aplicacion particularmente las relativas a Zonas
Humedas Transformadas (Norma 42).

e Programa de actuacion. Declaracién de Refugio Nacional de Caza y Catalogo de
Yacimientos Arqueoldgicos y Cientificos.

e Afecciones territoriales: El planeamiento municipal en tramitaciéon de los tres
términos afectados, deberd recoger este espacio como Suelo No Urbanizable de
Proteccidn Especial. Ademas del Decreto de Ordenacién de Embalse.

e Recomendaciones de gestion: Control de vertidos y deforestacion de las margenes
del embalse. Regulacién de visitantes en base a ordenar posibles usos recreativos
y control estricto de la caza.

8.4. ADECUACION DEL PBOM DE BORNOS A LA
ORDENACION TERRITORIAL.

El presente Plan Basico de Ordenacion Municipal de Bornos, desde los inicios de
su redacciéon ha tenido en cuanta el todos aquellos objetivos y estrategias que el
planeamiento autonémico y subregional prevé.

La realidad es que el Plan de Ordenacién del Territorio de la Sierra de Cadiz, se
encuentra en una fase muy inicial de su redaccién (Borrador del plan y DIE), por lo
gue aun no cuenta con propuestas concretas en relacion a la estructura del territorio
y los sistemas de articulacion (sistema de asentamientos, sistema de comunicaciones
y transportes, infraestructuras basicas, equipamientos y la red de espacios libres de
interés supramunicipal), la ordenacion y compatibilidad de usos en el territorio y la
proteccion del territorio (espacios protegidos por legislacion sectorial o preservados
por el propio plan territorial, en relacion a valores intrinsecos o posicionales concretos,
y la prevencién de riesgos).

Aun asi, y teniendo en cuenta el contenido del borrador, sus objetivos y estrategias, se
puede afirmar que el PBOM de Bornos se alinea con éstos, desarrollando las principales
estrategias del plan de la siguiente manera:
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1. Reforzar el papel de la Sierra de Cadiz en la articulacién regional y con la
generacion de recursos de primer orden a escala global, que el PBOM asume a
través de la ordenacién de uso, la generacién de una ciudad compacta y sostenible
y garantizando futuros crecimientos.

2. Adaptar el sistema de asentamientos para afrontar los nuevos procesos de
deslocalizacién y asegurar la calidad de vida a la poblacién manteniendo las
sefias de identidad territorial, a través de una ordenacién urbanistica coherente,
sostenible y funcional.

3. Optimizar las oportunidades territoriales de la Sierra para generar actividad
econémica y empleo estable mediante procesos productivos renovables
orientados hacia la diferenciacién productiva, que el PBOM garantiza a través de
la creacion de un tejido urbano productivo, la mejora de las redes de movilidad e
infraestructuras urbanas y el fomento del desarrollo de polos productivos como
suelos estratégicos.

4. Revalorizary activar los recursos ambientales, paisajisticos y culturales del ambito,
garantizando su preservacién, que el PBOM asume a través del impulso de los
valores patrimoniales y naturales de Bornos, asi como de la preservacion del
paisaje y el patrimonio natural del municipio, y la implementacién de estrategias
de preservacion y mejora del medio ambiente urbano.

5. Potenciar la adaptacion de las redes territoriales y sistemas metabdlicos (energia,
agua y residuos) al nuevo escenario socioeconémico y ambiental, que el PBOM
garantiza a través de la complecién de las redes municipales.

Por Ultimo y hasta que el POT no esté aprobado definitivamente, en el término municipal
de Bornos sigue vigente el Plan Especial de Proteccién del Medio Fisico de la Provincia
de Cadiz. Sus objetivos y contenido han sido incluidos en el presente PBOM clasificando
como Suelo Rustico Preservado por Ordenacién Territorial, los espacios protegidos
“Reculaje del Embalse de Bornos” (HT-4), e incluyendo en la normativa la ordenacion
de este espacio.



Capitulo 8. Incidencia territorial de la ordenacién propuesta
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