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ORDENANZA MUNICIPAL SOBRE EJECUCION ALTERNATIVA DE SANCIONES
ECONOMICAS, MEDIANTE TRABAJOS EN BENEFICIO DE LA COMUNIDAD

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ante la problematica socioeconomica y familiar que origina el abono en
metalico de las sanciones administrativas dimanantes de infracciones de igual
naturaleza, en el ambito de las competencias locales, se plantea la posibilidad de
sustituir aquellas por trabajos en la Comunidad.

El articulo 10 de la Constituciébn Espafia establece que: “La dignidad de la
persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la
personalidad, el respeto a la Ley y a los derechos de los deméas son fundamentos
del orden politico y de la paz social.

Asimismo, el articulo 25, apartado 2°, del texto constitucional dice: “Las penas
privativas de libertad y las medidas de seguridad estardn orientadas hacia la
reeducacion reinsercion social y no podran consistir en trabajos forzados (...). en
todo caso [el condenado] tendra derecho al acceso a la cultura y al desarrollo
integral de la persona”.

En desarrollo de la Constitucién, el nuevo y vigente Cédigo penal, en su
articulo39, apartado g), contempla como pena privativa de derechos:”Los
trabajos en beneficio de la comunidad”.

A su vez el articulo 49 del Cddigo penal establece los requisitos en que
habran de desarrollarse los trabajos en beneficio de la Comunidad:

e No podran imponerse sin el consentimiento del penado.

e No atentara a la dignidad del penado.

e EI trabajo en beneficio de la comunidad serd facilitado por la
Administracion.

e Les sera de aplicacion la legislacion de la Seguridad Social, igual que a los
penados.

¢ No se supeditara al logro de intereses econdmicos.

Este precepto se desarrolla reglamentariamente por el R.D. 690/96, que en su
articulo 1 define como trabajos en beneficio de la Comunidad: “la prestacién
de la cooperacion personal no retribuida en determinadas actividades de
utilidad publica, con interés social y valor educativo, tendente a servir de
reparacion para la Comunidad perjudicada por el ilicito penal y no supeditada
al logro de intereses econdmicos”.
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Los articulos 2 al 11 del R.D. 690/96 hacen referencia a los sistemas de
seleccidén, jornada de trabajo supuestos de incumplimiento y demas condiciones
legales en que deberan desarrollarse.

Hasta aqui puede concluirse que toda la normativa citada hace mencion
Unicamente al orden penal y no al Derecho Administrativo Sancionador.

Esta cuestion queda solventada a través de dos vias:

A) Los Principios Generales de Derecho, de los cuales puede resaltarse el de
la aplicacion analdgica de las normas, siempre que sean in bonam partem

B) La Jurisprudencia, de la cual puede resaltarse una Sentencia del Tribunal
Constitucion de 8 de junio de 1981 que dice: “Los principios inspiradores
del orden penal son de aplicacion, con ciertos matices, al Derecho
Administrativo Sancionador, dado que ambas son manifestaciones del
ordenamiento punitivo del Estado tal y como refleja la propia Constitucion
(art. 25) y una muy reiterada jurisprudencia de nuestro Tribunal Supremo
(Sentencias de 29 de septiembre y de 4 y 10 de noviembre de 1980) hasta
el punto que un mismo bien juridico puede ser protegido por técnicas
administrativas o penales”.

Articulo 1. Objeto.

El objeto de la presente Ordenanza consistente en ofrecer una alternativa a la
ejecucion de las sanciones econdémicas a los sujetos y con los requisitos que en
la misma se detallan, mediante la prestacion de trabajos en beneficio de la
Comunidad.

Articulo 2. Concepto.

Se consideraran trabajos en beneficio de la Comunidad la prestacion de la
cooperacion personal no retribuida en determinadas actividades de utilidad
publica, con interés social y valor educativo, tendentes a servir de reparacion
para la Comunidad perjudicada por el ilicito administrativo y no supeditada el
logro de intereses econdmicos.

A modo orientativo y sin que suponga en ningln caso numerus clausus, se
podran desarrollar en las siguientes actividades:

a) Archivos y Bibliotecas.

b) Area de Bienestar Social.

c) Area de Medio Ambiente.

d) Limpieza Publicas. Mantenimiento y Reparacion de Mobiliario Urbano.

e) Centros Asistenciales.
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Articulo 3. Ambito de aplicacién

La presente Ordenanza solo sera de aplicacién en el término municipal con
respecto a aquellas personas que hayan sido objeto de hasta tres sanciones
administrativas pecuniarias, una vez recaida resolucion, que sea dimanante de la
incoacion de un expediente administrativo sancionador por infraccion de las
Ordenanzas Municipales, por cuestiones de Trafico y Seguridad Vial y aquellas
otras que sean analogas, asi como de la aplicacion de Bandos Municipales de
semejante naturaleza.

Quedan excluidas del ambito de aplicacion de la presente Ordenanza:
a) Las sanciones tributarias y urbanisticas.
b) Las personas juridicas.
c) Las personas fisicas mayores de 35 afios de edad.
d) Las personas reincidentes en la comisién de infracciones administrativas,
aunque sera potestad de la Alcaldia su exclusién o no.
e) Las infracciones muy graves tipificadas en el art. 65.5° de la Ley sobre
Tréfico, Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial.

Articulo 4. Caracter voluntario

Los trabajos en beneficio de la Comunidad tendrédn caracter voluntario y
alternativo, y no podran imponerse sin el consentimiento expreso de la persona
sancionada.

Articulo 5. Procedimiento

El procedimiento a seguir para acogerse a la presente Ordenanza seréa el
siguiente:

a) En el plazo de 15 dias habiles a contar desde la fecha de notificacién de la
Resolucion, la persona sancionada econémicamente podra elevar instancia
al Sr. Alcalde donde manifestara su consentimiento y voluntad de que le sea
aplicada como sancion alternativa la realizacion de trabajos en beneficio de
la Comunidad.

El interesado debera hacer constar en su instancia la Unidad Administrativa
que tramité el expediente y su referencia.

Asimismo, junto con la referida instancia debera acreditar que no percibe
ingresos econdémicos de ningun tipo, aportando certificaciéon del INEM y
declaracion responsable.
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En el plazo de quince dias habiles contados desde la fecha del visto bueno
del Sr. Alcalde se comunicara a la persona sancionada tal decision asi
como el lugar o entidad al que ha sitio asignado, la actividad a realizar, la
duracion y la persona responsable de su control, vigilancia y seguimiento, y
la fecha de incorporacion.

La persona responsable del seguimiento, al finalizar el sancionado la
actividad, si incumpliera injustificadamente la misma, elevara informe al
respecto a al Alcaldia..

Si la persona hubiese ejecutado los trabajos en beneficio de la Comunidad
conforme a lo ordenado, se le notificara la condonacién de la sancion
pecuniaria.

Si no hubiese ejecutado los trabajos conforme a lo ordenado, se procedera
a remitir la resolucion que contempla la sancidon economica a los servicios
municipales de recaudacion para que proceda a su ejecucion en via
voluntaria o, en su caso, en via de apremio.

Articulo 6. Valoracién

Cada 35 euros de sancion corresponderan a una jornada de trabajo en beneficio
de la comunidad. Cuando el cociente entre la sancion econémica y el citado importe
no sea exacto, se redondeara a la cantidad resultante inferior.

Articulo 7. Jornada de trabajo

La jornada de trabajo en beneficio de la comunidad tendra una duracion
de 7 horas.

Para el cumplimiento de las jornadas se tendran en cuenta las cargas
personales y familiares del sancionado.

la ejecucion de las jornadas estara regida por un principio de flexibilidad a
fin de hacer compatible en la medida de lo posible el normal desarrollo de
las actividades diarias del sancionado en el cumplimiento de los trabajos

La realizacion de los trabajos en beneficio d la comunidad, en ningln caso
serd retribuida.
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Articulo 8. Seguimiento y control

Durante el cumplimiento de los trabajos en beneficio de la comunidad, el
sancionado debera seguir las instrucciones que reciba de la autoridad municipal,
asi como de la persona designada por aquella para dirigir la ejecucion de la
actividad. El incumplimiento de tales instrucciones, demas de las consecuencias
previstas en el articulo 5, letra f), conllevara la imposibilidad de acogerse en el
futuro, caso e ser nuevamente sancionado pecuniariamente, a las medidas
previstas en la presente Ordenanza.

Articulo 9. Riesgo y ventura

El sancionado que se acoja a la presente Ordenanza, ejecutara los trabajos
en beneficio de la comunidad, en lo referente a enfermedades y accidentes, a su
riesgo y ventura.

No obstante lo anterior, el Ayuntamiento suscribira una péliza de seguros, que
beneficie a los sancionados, y que cubra los riesgos dimanantes del
cumplimiento de los trabajos en beneficio de la comunidad.

Articulo 10. Interpretacion

Las dudas que pudieran plantearse en la interpretacién y aplicacion de esta
Ordenanza, seran resueltas por el Sr. Alcalde, cuya decision agotara la via
administrativa y podra ser recurrida ante la jurisdiccion contencioso-
administrativa.

DISPOSICION ADICIONAL

Como normas complementarias y siempre interpretandolas analogamente y
en beneficio del sancionado, se estar4d a lo dispuesto en el Real Decreto
690/1996, de 26 de abril.
DISPOSICION DEROGATORIA

La presente Ordenanza deroga todas aquellas Ordenanzas, Reglamentos y
Bandos Municipales que se opongan a la misma.

DISPOSICION FINAL
La presente Ordenanza entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Boletin Oficial de la Provincia y permanecera en vigor hasta su modificacion o
derogacion expresa por el Ayuntamiento Pleno.



