W Ayuntamiento de Bornos (Cadiz)

Secretaria

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO DE LA CORPORACION,
EL DIA 21 DE MAYO DE 2020

Presidente D. Hugo Palomares Beltran

Grupo Adelante IU Grupo Socialista Grupo Popular
D. Maria José Lugo Baena D. José Angel Mufioz Pozo
Da. Noemi Palomares Gordillo
D. Jesus Sanchez Castro
Da. Ana Camas Nufiez
D. Benito Garrido Castro
Da. Francisca Marchan Recamales
Da. Maria José Andrades Espafia
D. Antonio Caballero Galindo.
D.2 Vanesa Andrades Gutiérrez )
No asisten D. Miguel Angel
Pérez Bellido
D.2 Maria Auxiliadora
Vega Garcia

Secretario D. Salvador Ramirez Ramirez

Debido a la situacion del estado de alarme decretada mediante Real Decreto 463/2020, de 14
de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacién de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19. Publicado en: «<BOE» nim. 67, de 14/03/2020, reunidos
de forma telematica mediante video conferencia a través de la herramienta informatica “Cisco
Webex” asistidos de la empresa Epicsa de la Diputacion Provincial de Cadiz, siendo las 20:00
horas del dia veintiuno de mayo de dos mil veinte, se relinen, en primera convocatoria, los
sefores concejales arriba relacionados, al objeto de celebrar sesidn ordinaria del Ayuntamiento
Pleno.

Preside la sesidn, el Alcalde Sr. D. Hugo Palomares Beltran, asistido por el Secretario D.
Salvador Ramirez Ramirez, que certifica, poniendo de manifiesto que es la primera vez que se
realiza un pleno con estas caracteristicas debido a la pandemia Covid 19, proponiendo guardar
un minuto de silencio en sefial de respeto y memoria por las dos victimas fallecidas por el virus
en el Municipio, minuto que fue guardado por todos los comparecientes.

Asisten once de los trece concejales que de Derecho componen la Corporacion y por tanto, con
el quérum que determina el articulo 46 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local.

Abierta la sesion por el Sr. Presidente, se procede a conocer los asuntos incluidos en el Orden
del Dia.

PUNTO PRIMERO: ACTA DE LA SESION ANTERIOR

Por el Sr. Presidente se plantea si procede hacer alguna consideracion al acta correspondiente
al Pleno extraordinario y urgente de fecha 27 de febrero de 2020, no existiendo ninguna por lo
que queda aprobado por unanimidad de los presentes.

PUNTO SEGUNDO: Dacion de cuentas del informe emitido por la Intervencion Municipal con
fecha 13/04/2020, relativo al seguimiento del Plan de Ajuste correspondiente al primer
trimestre del afio 2020, segun establece el articulo 10 del Real Decreto-Ley, de 9 de marzo,
por el que se crea el Fondo para la financiacion de los pagos a proveedores.
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Se da traslado a la Corporacion, tomando conocimiento del mismo.

PUNTO TERCERO: Dacion de cuentas del informe emitido por la Intervencion Municipal con
fecha 16/04/2020, relativo al Resumen anual sobre control interno.

Se da traslado a la Corporacién, tomando conocimiento del mismo.

PUNTO CUARTO: Dacion de cuentas de los Decretos dictados por la Alcaldia-Presidencia
desde la Ultima sesion ordinaria celebrada por el Pleno.

Desde el 13 de enero pasado han sido dictados por la Alcaldia y Concejales delegados los
decretos que van desde el nim. 66/2020, de 13 de enero al 690/2020, de 15 de mayo (total
625 decretos).

Se da traslado a la Corporacion, tomando conocimiento de los mismos.
PUNTO QUINTO: Dictamen relativo a aprobacidn inicial Reglamento Organico Municipal.
Se da lectura de forma extractada por el Secretario General del siguiente dictamen,;

Visto el expediente tramitado por el Area de Secretaria bajo indicaciones de esta Alcaldia para
la aprobacion del Reglamento Organico Municipal del Ayuntamiento de Bornos.

Visto que se han emitido los siguientes informes:

Informe de Secretaria, de fecha 12/03/2020.

PROPONGO

1-. Aprobar inicialmente el Reglamento Organico Municipal.

2-.Someter dicha Ordenanza a informacion publica y audiencia de los interesados, con
publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia, Tablén de anuncios y Portal de Transparencia
del Ayuntamiento, por plazo de 30 dias, para que puedan presentar reclamaciones o
sugerencias, que seran resueltas por la Corporacion.

3-. De no presentarse alegaciones en el mencionado plazo, se considerara aprobada
Definitivamente sin necesidad de Acuerdo expreso por el Pleno.

Interviene el edil del grupo popular, Don José Angel Mufioz Pozo:” Estamos ante un reglamento
interno, es decir, las reglas de juego para el funcionamiento organico general del Ayto. Me sorprende
enormemente, a pesar de asombrarme por el tiempo de sobra que se nos ha presentado para su
andlisis, teniendo en cuenta de que no pudimos celebrar el pasado pleno ordinario en el que deberia
constar este punto para su valoracion/votacion. Cuando procedo a su analisis a fondo, resulta que
compruebo que se trata de un texto Copy/paste, copia y pega de otro organismo municipal, en este
caso perfectamente localizado como es el del Ayto. de Montellano, como ya indiqué en la pasada
comision informativa y como hoy podemos comprobar en la pagina numero 4 del mismo que se nos
presenta como documentacion adjunta al Pleno. Deberéis de entender que esta circunstancia, me da un
rechazo generalizado para su aprobacion, puesto que no es para nada serio que se nos presente /as
reglas de juego de otro organismo, el cual tendrd sus propias costumbres e idiosincrasia. Entiendo, que
este reglamento, el cual no es de obligatoriedad su presentacion y posterior aprobacion, puesto que hay
mas que suficiente reglamentacion estatal y autonomica, si es aconsejable, sobre todo para municipios
con mas poblacion que la nuestra. Y este puede estar en la medida de lo posible articulado para dar mas
poder al equipo de gobierno, lo cual también es un arma de doble filo, puesto que el sillon de gobierno,
es por todos sabido que no es eterno.

Es sorprendente que, ademas, de ser un texto “"copiado” o 'plagiado” desde un municipio afin a vuestra
ideologia, previo a su aprobacion inicial, ustedes mismo presentdis una enmienda al mismo.
Sinceramente, no sé como definirlo. A pesar de la pereza que da tener que leer un texto de estas
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caracteristicas con los antecedentes anteriormente expuestos por la falta de seriedad, he de comentar
sobre el mismo.

Titulo Primero. Capitulo II. Derechos y Deberes de los miembros de la corporacion.

Articulo 11. Los concejales tienen derecho a recibir retribuciones por el €jercicio de sus cargos con
dedicacion parcial o exclusiva, y solo en el caso de ser exclusiva seran dados de alta.

De sobra es sabido que los miembros de la corporacion en la oposicion no recibimos, ni recibiremos
retribucion.

Articulo 14. Este articulo considera que los expedientes ya sean originales, algo logico, pero no tan
[ogicos las copias, sean retirados por cualguier miembro de la corporacion. Se deberian poder dar copia
de los mismos para su analisis y retirada.

CGapitulo III. Grupos Politicos

Articulo 19. Nos habla de la formacion de grupo, y excluye a las coaliciones electorales, diciendo
textualmente. Esta prevision no sera de aplicacion en el caso de candidaturas como coalicion electoral.
Entiendo que se deberian tratar igual que cualquier otro grupo inicialmente creado.

Capitulo primero. Funcionamiento del Pleno. Seccion Primera. Sesiones de Pleno

Articulo 82.

El publico que asista a las sesiones plenarias no puede participar en ellas, ni manifestar agrado o
desagrado, pudiendo el presidente proceder, en casos, extremos a la expulsion del asistente que por
cualquier causa impida el normal desarrollo de la sesion. Una vez levantada la sesion, la Corporacion
puede establecer un turno de consultas por el publico asistente sobre temas concretos de interés
municipal. Esta frase, aunque este redacta de forma protocolaria, no deja de tener cardcter comico, y la
podriamos sustituir por esta otra, una vez levantada la sesion, podremos irnos al bar mas cercano para
responder las inquietudes que tengan los vecinos asistentes, incluso invitarlo a una copa. Entiendo que a
veces se prometen cosas que no se puede cumplir (victimas del populismo), y se tiene que hacer cosas
de este tipo para intentar meterlo con alfileres. A la gente no se le puede tomar por tonta, incluso
hacerles ver que un Ayuntamiento como el de Bornos toma las decisiones importantes del dia a dia
exclusivamente en el pleno municipal, cuando lo que realmente les afecta en mayor medida son las
decisiones que se toman por decretos, y juntas de gobiernos, las cuales no hacéis mencion ninguna con
medidas de este tipo. Permitanme deciros que no es serio este texto, y que no procede en su redaccion
en dicho documento, no obstante, quiero dejar claro que estoy totalmente de acuerdo que a las
personas asistentes y no asistentes se les atienda no solo cuando se termine un pleno, sino las 24h de
cualquier dia.  Respecto a la enmienda presentada, entiendo que deja abierta la posibilidad de citarnos
a un pleno ordinario, sin la necesidad de una junta de portavoces previa, por lo que no veo adecuado
dicho mecanismo. Y por dltimo, articulo 104 SECCION QUINTA. FE PUBLICA.LA Coletilla de: No
obstante, conforme al art. 18.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, podran grabarse las sesiones que
celebre el organo colegiado. El fichero resultante de la grabacion, junto con la certificacion expedida por
el secretario de la autenticidad e integridad del mismo, y cuantos documentos en soporte electronico se
utilizasen como documentos de la sesion, podran acompaiar al acta de las sesiones, sin necesidad de
hacer constar en ella los puntos princijpales de las deliberaciones.

Considero que se pueda adjuntar la grabacion, pero como complemento, nunca sustituir un documento
publico.”

A continuacion intervienen el Sefior Alcalde, Don Hugo Palomares Beltran diciendo:

"Se trata de establecer una herramienta para organizar los debates y el funcionamiento del pleno. Se
ha utilizado algo similar a lo que se hace en otros municipios. Creemos que es una herramienta
democratica muy importante para nuestro municipio’.

Sometido el punto a votacion, el resultado fue el siguiente; aprobado por mayoria absoluta con
los votos a favor del grupo Adelante Izquierda Unida (10) y la abstencion del grupo Popular

(1).
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PUNTO SEXTO: Dictamen relativo a cesidn patrimonial de local urbana Planta Baja de uso
social-cultural del Edificio Socio Cultural Polivalente, sito en plaza Parroco Jesis Gonzalez
Ramos.

Considerando que con fecha de 22 de enero de 2020, se inicié por la Alcaldia expediente para
proceder a la cesion gratuita del uso del bien a favor del Grupo de Bornos de la Asociacion
Narcéticos Andnimos (CIF G59823914) inscrita en el registro municipal de asociacién con el
numero 59.Considerando el informe de Secretaria sobre la Legislacion aplicable y el
procedimiento a seguir en relacion con la cesion.

Acreditado el caracter patrimonial del bien que se pretende ceder inscrito en Registro de la
Propiedad de Arcos de la Frontera nimero 7354, urbana Planta Baja de uso social-cultural del
Edificio Socio Cultural Polivalente, sito en plaza Parroco Jesus Gonzalez Ramos del término de
Bornos, con una superficie solar de 204 metros cuadrados (se exceptua distribuidor, ascensor y
sala de maquinas que se conservan como bien publico).

Considerando que con fecha de 29 de enero, se emitid informe de los Servicios Técnicos
Municipales en relacion con las caracteristicas del bien inmueble a ceder y en el que se expresa
que no se tiene conocimiento que el bien no se haya comprendido en ningln plan urbanistico
que lo haga necesario para otros usos.

Considerando que con fecha de 23 de enero de 2020, incluyé en el expediente memoria
justificativa de la oportunidad de la cesion, asi como de que los fines que persigue redundan de
manera evidente y positiva en beneficio de los habitantes del término municipal.

Realizada la tramitacién, se propone al Pleno la adopcién del siguiente
ACUERDO

PRIMERO. Ceder gratuitamente y por plazo de cinco afios el uso del bien, de caracter
patrimonial, a favor de local urbana Planta Baja de uso social-cultural del Edificio Socio Cultural
Polivalente, sito en plaza Parroco JesUs Gonzalez Ramos del término de Bornos, con una
superficie solar de 204 metros cuadrados (se exceptUa distribuidor, ascensor y sala de
maquinas que se conservan como bien publico) inscrito como bien patrimonial en el Registro de
la Propiedad de Arcos nimero 7354 a favor del Grupo de Bornos de la Asociacién Narcéticos
Anodnimos (CIF G59823914) inscrita en el registro municipal de asociacion con el nimero 59 con
objeto de llevar sus Unico objetivo que sera que sus miembros mantengan la abstinencia
completa de todo tipo de drogas , con las reuniones acordadas en su solicitud.

SEGUNDO. La cesion gratuita y temporal del uso del bien se somete a las siguientes
condiciones:

1. Las instalaciones seran destinadas exclusivamente a la realizacién de los fines y actividades
propios de la entidad cesionaria.

2. El Ayuntamiento no se hace responsable de las actividades a realizar en las instalaciones
cedidas, ni de los dafios materiales o personales que pudieran producirse dentro de las mismas.
3. Corresponde al cesionario mantener el buen estado de las instalaciones, asi como su limpieza
e higiene.

4. El cesionario no podra realizar obras ni reformas de ninguln tipo sin autorizacioén expresa del
Ayuntamiento. Los gastos de conservacion y mantenimiento, los tributos que puedan recaer
sobre los bienes y cualesquiera otro gasto vinculado a su uso y disfrute correran a cargo de la
Asociacion.
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5. El Ayuntamiento tendra libertad para entrar en las instalaciones y dispondra de las llaves de
acceso a las mismas pudiendo comprobar el adecuado uso de los bienes cedidos asi como su
estado de conservacion.

TERCERO. Seran causas de extincion de la cesion las siguientes:

1. No destinar las instalaciones a los fines y actividades para los que fueron cedidas.

2. El incumplimiento de la normativa de seguridad vigente.

3 .El incumplimiento de las condiciones generales establecidas en el punto segundo del
presente Acuerdo.

CUARTO. Transcurrido el plazo de la cesion o extinguida ésta, los bienes revertiran al
Ayuntamiento con todos sus componentes y accesorios, sin que el cesionario pueda solicitar
compensacion econdémica o indemnizacion, quedando expedita la posibilidad de utilizacion del
desahucio administrativo si fuera necesario.

QUINTO. Formalizar la cesién en documento administrativo, que se suscribirad por la Presidencia
de la Entidad y la persona concesionaria, y en el que se describan el bien cedido, su situacion
fisica y su estado de conservacion.

El sefor alcalde le cede la palabra al a concejala del grupo adelante Izquierda Unida Dona
Vanesa Andrades Gutiérrez: “Narcoticos Andnimos es una organizacién mundial para adictos en
recuperacion. En Bornos estd funcionando un grupo desde 1993. Uno de los participantes que
organiza las sesiones se puso en contacto para hacernos llegar la necesidad de tener un local
para hacer sus reuniones. Se entiende este lugar el mas adecuado para prestar el servicio de
manera que no se quebrante la intimidad de las personas y queremos darle seguridad juridica.
Apostar por este tipo de organizacion que promueven la reinsercion social y recuperacion social.

El concejal del grupo popular, Don José Angel Mufioz Pozo dice; “El trabajo que viene
desarrollando dicha asociacién nos consta que es inmejorable, y sobre todo imprescindible, lo
menos que puede este ayuntamiento es ofrecerle unas instalaciones dignas para su perfecto
funcionamiento”.

Finalmente el sefior Alcalde dice: “hay que estar en activo en la lucha en todos los frentes tanto
social, politico, actividad y también policial”.

Sometido el asunto a votacion, resulta aprobado por unanimidad de los presentes (11).
PUNTO SEPTIMO: Dictamen relativo a aprobacién inicial TCR 01/2020.

Considerando la necesidad de efectuar una transferencia de créditos entre aplicaciones de
gastos de distintas areas, se instd mediante providencia de Alcaldia la iniciaciéon de un
expediente de modificacion de créditos bajo la modalidad de transferencia de créditos.
Considerando que con fecha 07/05/2020, se emiti6 Memoria del Alcalde en la que se
especificaba la modalidad de modificacion del crédito, la financiaciéon de la operacion y su
justificacion.

Visto informe de Secretaria sobre informe el procedimiento a seguir.

Visto informe de Intervencion.

Realizada la tramitacion legalmente, se propone al Pleno la adopcion del siguiente.

5
Codigo Seguro De Verificacion: HpQX M 62Jw7PPOVNGIyFTQ== Estado Fechay hora
Firmado Por Hugo Palomares Beltran Firmado 11/06/2020 13:12:14
Salvador Ramirez Ramirez Firmado 11/06/2020 11:28:33
Observaciones Péagina 5/11
Url De Verificacién https://sede. di pucadi z. es/verifirm/ code/ HHQX M 62Iw7PPOVnGyFTQ==



https://sede.dipucadiz.es/verifirma/code/HpQfMj62Jw7PP9VnGJyFTQ==

W Ayuntamiento de Bornos (Cadiz)
Secretaria
ACUERDO
PRIMERO. Aprobar el expediente de modificacion de crédito n°. TRC01/2020, en la
modalidad de transferencia de créditos entre aplicaciones de distintas areas de gasto,

como sigue a continuacion:

Altas en Aplicaciones de Gastos

Créditos Modificacion | Créditos

aplicacion ST iniciales es de crédito finales
Progr. | Econdomica
Proceso de Participacion Ciudadana.
924 226.02 Plan Estratégico de Bornos. 13.703,00 € + 4.000,00 € | 17.703,00 €
323 632.01 gﬁsgrac'ones Escuela Infantil ¢/.|  (59e | +27.000,00 € | 27.000,00 €
334 632.02 | Centro de interpretacion del Camnaval | ) 545 5 ¢ | 4 13.000,00 € | 25.505,92 €
de Bornos.
TOTAL 26.208,92 € | + 44.000,00 € | 70.208,92 €
Bajas en Aplicaciones de Gastos
Aplicacion Descripcion _Cr_ec_iltos Modlflcgc[ones CI:edItOS
iniciales de crédito finales
Progr. | Economica
330 226.12 V Centenario Fadrique. 20.000,00 € - 4.000,00 € 16.000,00 €
164 631.01 |Adquisicion de terrenos y cons-| 444 000 00 € | -40.000,00€ | 100.000,00 €
truccién nichos Cementerio Mpal.
TOTAL 160.000,00 € - 44.000,00 € 116.000,00 €

SEGUNDO. Exponer este expediente al publico mediante anuncio inserto en el tablén de edictos
del Ayuntamiento y en el Boletin Oficial de la Provincia y tabldn de anuncios del Ayuntamiento,
por el plazo de quince dias, durante los cuales los interesados podran examinarlo y presentar
reclamaciones ante el Pleno. El expediente se considerara definitivamente aprobado si durante el
citado plazo no se hubiesen presentado reclamaciones; en caso contrario, el Pleno dispondra de
un plazo de un mes para resolverlas.

Interviene la concejala de hacienda del grupo Adelante Izquierda Unida, Dona Ana Camas Nufiez
diciendo: 'Llevamos tres modificaciones presupuestarias, tres partidas a las que se da de alta. La primera
es la del plan estratégico, debido a la crisis, nos hemos visto obligado a llevar una modificacion del plan
estratégico y esta modificacion ha conllevado un aumento del presupuesto inicial. Por otro lado tras
conocer la resolucion de adecuacion del centro de interpretacion del carnaval, la cantidad a subvencionar
apenas era de un veinte por cliento del coste total, por lo que han decidido costear con fondos propios e/
cien por clen del coste total. La tercera partida es para recuperar la escuela infantil el Lago”.

Interviene el edil del grupo popular, Don José Angel Mufioz Pozo: “Ya en su dia voté en contra
de /a aprobacion del presupuesto que presentasteis, puesto que no me parecia real, y tampoco
incluia conceptos bdsicos y esenciales para el futuro desarrollo de la localidad. Prueba evidente
son este tipo de modificaciones.
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No estoy en contra de las bajas de crédito que se presentan, pero si muy en contra del destino al
proceso del plan estratégico, puesto que me surgen serias dudas sobre el mismo.

cAcaso se va aumentar el contrato de la empresa concesionaria?

Z£Con qué procedimiento se adjudico dicho contrato inicialmente?

ZcHay informes de su desarrollo actual?

£Qué porcentaje de poblacion esta participando en el mismo?

En el caso de la guarderia, y sus reparaciones, no entiendo como después de una obra, y ni sin
tan siquiera haber entrado en funcionamiento, esta puede tener desperfectos tan graves, que
supongan una inversion de nada mas y nada menos que de 27.000 €. Eso si, se estin
Justificadas, entiendo que algo basico y esencial para su puesta inmediata en funcionamiento.
Respecto al centro de interpretacion del carnaval, pues me parece adecuado que se promocione
la fiesta mas importante de la localidad con actuaciones e inversiones de este tjpo.

Por otro lado, en €l futuro y no tan futuro, vamos a necesitar de actuaciones que no sean 'pan
para hoy y hambre para mafiana”, y necesitamos optimizar todos los recursos para poder hacer
frente a lo que nos viene encima, por lo que entiendo que estas modificaciones a dia de hoy, no
proceden y si lo son otras que ya estan afectando a los ciudadanos. Debemos ser mucho mdas
sostenibles y por supuestos previsibles.

Mi voto sera abstencion del mismo.

Vuelve a intervenir la concejala de hacienda del Grupo Adelante Izquierda Unida, Dona Ana
Camas Nuiez: “Del plan estratégico lleva dos contratos, uno a finales de 2019 y otro de este
ano. Ambos son menores de 15.000 euros mds IVA. Son casos puntuales segun la ley de
contratos, se han pedido tres presupuestos y se ha adjudicado al mas barato”.

Cierra el turno de intervenciones el sefior Alcalde, Don Hugo Palomares Beltran; "e/ tema de las
inversiones no son nada efimeras. Hemos pedido propuestas y no nos han llegado. El museo del
carnaval va a ser un elemento de cohesion del pueblo ya que le carnaval es algo de la cultura de
Bornos. Respecto a la obra de la guarderia, ya nos han comunicado que el centro estd a nuestro
nombre y un edificio que lleva cerrado cinco afios conlleva deterioro y vamos a solucionarlo junto
con pequefios arreglos y pintura. El proyecto y la memoria técnica esta a su entera disposicion.”

Sometido el punto a votacién, el resultado fue el siguiente; aprobado por mayoria absoluta con
los votos a favor del grupo Adelante Izquierda Unida (10) y la abstencion del grupo Popular (1).

PUNTO 8: Dictamen relativo a aprobacion inicial Ordenanza Reguladora de la Tasa por
Declaracion de situacion asimilado a fuera de Ordenacion.

Visto el expediente tramitado conjuntamente con el area de Urbanismo para la aprobacion de la
ORDENANZA FISCAL REGULADQRA DE LA TASA POREXPEDICIQN DE RESOLUCION
ADMINISTRATIVA DE DECLARACIQN DE EDIFICACIONES EN SITUACION DE ASIMILADO AL
REGIMEN DE FUERA DEORDENACION.

Visto que se han emitido los siguientes informes:

— Informe juridico del Departamento de Urbanismo, de fecha 13/01/2020
— Informe de la Intervencion de Fondos, de fecha 11/03/2020

— Informe técnico econémico, de fecha 11/03/2020

— Informe de Secretaria, de fecha 11/03/2020

Visto que se ha sometido el texto a consulta publica conforme a lo dispuesto en el art. 133 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, sin que se hayan realizado alegaciones o sugerencias al mismo.

PROPONGO
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1-. Establecer la Tasa por Expediciéon de Resolucion Administrativa de Declaracion de
edificaciones en Situacion de Asimilado a la de Fuera de Ordenacion.

2-. Aprobar provisionalmente la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por la expedicion de la
Resolucién Administrativa de Declaracion de Edificaciones en situacion de Asimilado al Régimen
de Fuera de Ordenacion, asi como el modelo de solicitud y autoliquidacion de tasas, Anexos Iy
II.

3-.Someter dicha Ordenanza a informacion pulblica y audiencia de los interesados, con
publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia, Tablén de anuncios y Portal de Transparencia del
Ayuntamiento, por plazo de 30 dias, para que puedan presentar reclamaciones o sugerencias,
que seran resueltas por laCorporacion.

4-. De no presentarse alegaciones en el mencionado plazo, se entendera aprobada
definitivamente sin necesidad de acuerdo plenario.

Interviene el edil del grupo Adelante Izquierda Unida, Don Antonio Caballero Galindo, diciendo:”
Desde la entrada en vigor de la ley de ordenacion urbanistica de Andalucia han sido varios los intentos de
regular en la norma urbanistica de las Comunidades Autonomas el tratamiento de las edificaciones
irregulares. No se ha solucionado el problema de las edificaciones irregulares. Por ello, el gobierno de la
Junta ha optado por la tramitacion del rd ley 3/2019 hasta tanto se aprueba la nueva ley de urbanismo en
Andalucia. Bornos y Coto de Bornos estan afectados por existir estas edificaciones irregulares. Traemos
esta ordenanza fiscal a pleno por entender que es una cuestion de interés general”.

Interviene el edil del grupo popular, Don José Angel Mufioz Pozo diciendo:” He de decir, que me
alegra enormemente que se traiga esta ordenanza tan necesaria para su aprobacion en el pleno, y porque
tanta alegria si realmente viene tarde, pero por fin esta aqui. Esta regulacion la teniamos como prioridad
en nuestro programa electoral, no de ahora, si no de la pasada legislatura, por lo que voy a votar a favor
de la misma.Esta ordenanza, va a permitir dar cobertura legal, lo que no quiere decir que se vaya a
legalizar las construcciones irregulares construidas fuera de la ordenacion permitida. Me gustaria comentar,
que esta ley es una ley que ha tenido que crear la administracion, precisamente para tapar las verglienzas
de su propio funcionamiento e inaccion de la norma en vigor, pero e€s clerto que, transcurrido unos anos,
muchos propietarios de viviendas irregulares se quedaban en un vacio legal, que habia que darle
respuesta.Me parece algo excesivo el fijo de 750 generalizado, puesto que habrd casuistica que sean
bastante injusta”.

Interviene el sefior Alcalde, Don Hugo Palomares Beltran diciendo: "“os criterios técnicos son los que
son. Se articulo un proceso de consulta segun el articulo 133 de la ley de procedimiento administrativo de
2015. Estuvo 10 dias expuesta. Era la primera vez que se aplicaba, no hubo mucha participacion, ninguna
y es la primera vez que se hacia.”

URGENCIAS

MOCION PARA SUSPENDER LOS EFECTOS COERCITIVOS EN LA PRACTICA DE LAS
REGLAS FISCALES Y QUE LOS AYUNTAMIENTOSPUEDAN ABORDAR LAS POLITICAS
NECESARIAS PARA PROTEGER A LA POBLACION DE LAS CONSECUENCIAS DE LA
PANDEMIA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La grave pandemia del Covid19 estd ocasionando consecuencias que solo pueden calificarse de
devastadoras. En primer lugar, en términos de vidas humanas ya que a nivel mundial el nimero
de personas fallecidas ya mas de280.000 personas en el mundo, 27.650 de ellas en Espafia.
Gracias a los esfuerzos de las autoridades sanitarias, a la actuaciéon del Gobierno que decreté ya
hace mas de dos meses el estado de alarma y a la colaboracion de la ciudadania en la etapa de
confinamiento, se esta consiguiendo frenar la evolucién de la enfermedad. Incluso asi, el dafo es
gravisimo. Tal y como han indicado las instituciones internacionales, el impacto negativo de la
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emergencia sanitaria sera también muy importante sobre la economia mundial. Segun el Fondo
Monetario Internacional, el peor que ha vivido el mundo en casi un siglo y certificd que el
crecimiento econodmico global este afio sera "fuertemente negativo”y para 2021 solo se vera una
"recuperacion parcial”. Incluso su maxima responsable Kristalina Georgieva ha declarado que es
previsible anticipar "/as peores consecuencias economicas desde la Gran Depresion”En la misma
linea y de forma previa, la Comision Europea suspendid el 20 de marzo la aplicacion del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento, es decir, el conjunto de normas fiscales comunitarias, abriendo asi la
puerta a que los gobiernos nacionales puedan elevar su gasto publico todo lo necesario para
combatir la propagacion del coronavirus y mitigar sus consecuencias econoémicas.

Asi lo indico la maxima responsable del Ejecutivo comunitario, Ursula von der Leyen, cuando
indico expresamente lo siguiente: "Hoy, esto es nuevo y nunca se ha hecho antes, activamos la
clausula de escape general del Pacto de Estabilidad y Crecimiento. Esto significa que los
gobiernos nacionales pueden invertir en su economia lo que necesiten. Estamos relajando las
normas presupuestarias para que puedan hacerlo”., Desgraciadamente, esas decisiones
adoptadas, no han tenido auln efecto en Espana y no han sido aun trasladadas a la realidad de
nuestro pais. La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, sigue en vigor y, de igual forma que ha blogueado el gasto publico
desde 2012 hasta 2019, sigue restringiendo sobremanera la capacidad de gasto de las
administraciones publicas en la nueva situacion de emergencia. En concreto, la aplicacion de la
denominada “regla de gasto” provoca que los gobiernos de las corporaciones locales se
encuentren obligados a mantener importantes superavit fiscales sin poder dedicarlos a hacer
frente, en el marco de sus competencias, a las extraordinariamente altas tasas de exclusion
social, de un 27,9% de la poblacion (segin el indicador AROPE de la Ultima Encuesta de
Condiciones de Vida) que presenta actualmente nuestro pais. Y ahora, el golpe econdmico
derivado de la crisis del Covid19 impactara sobre las personas que sufren mas precariedad sin
que las administraciones locales tengan capacidad de intervenir por el efecto perverso de unas
reglas fiscales aln en vigor en Espana.

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPSF), desarrollo de la reforma del articulo 135de la Constitucion Espafiola, ha supuesto la
consagracion de la estabilidad presupuestaria como el principio maximo al que ha quedado
supeditada el conjunto de la politica econémica y social de las administraciones publicas. Por si
solo, el apartado 3 de ese reformado articulo 135, en el que se da “prioridad absoluta” a los
créditos para satisfacer los intereses y el capital de la deuda publica en el estado de gasto de los
presupuestos, por encima de los créditos de las restantes politicas de gasto, entra en conflicto
directo con la definicion, en el articulo 1.1. de la Constitucién, de nuestro Estado como un
“Estado social y democratico de Derecho”.

No sdlo eso, sino que la aprobacion de la LOEPSF ha supuesto una profundizacion en esa
antisocial jerarquia de prioridades debido a la flagrante limitacion de la autonomia de las
Corporaciones Locales, consagrada en el articulo 140 de la CE, asi como de la suficiencia fiscal
necesaria para llevar a cabo un desarrollo pleno de sus competencias. En concreto, la
enunciacion, en el articulo 12 de la citada Ley, de la denominada “regla de gasto” esta
restringiendo de manera injustificada la actuacidon de las Corporaciones Locales en un contexto
en el que coexisten importantes superavit presupuestarios con acuciantes necesidades sociales,
debido a unos servicios publicos fundamentales debilitados después de anos de fuertes
restricciones presupuestarias.

Con el objetivo de frenar el impacto social de la pandemia, el Gobierno de Espaiia ha articulado
una serie de medidas financieras y presupuestarias para facilitar la actuacion de las
corporaciones locales en el ejercicio de sus competencias de proteccidén y promocion social. Se ha
aprobado destinar “e / superavit presupuestario de las entidades locales de 2019 a financiar
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gastos de inversion destinados a Servicios Sociales y promocion social”. Esto permite a algunos
Ayuntamientos reforzar sus recursos en Servicios Sociales para impulsar medidas de proteccion y
promocion social de las personas vulnerables, pero alin son muchas las Entidades Locales que no
pueden acogerse a estas disposiciones normativas debido a las limitaciones presupuestarias, la
regla de gasto y otras restricciones que anteponen el pago de la deuda a poder hacer frente y
dar respuesta a una crisis como las que estamos viviendo.

En ese sentido, tal y como recoge el acuerdo de coalicion entre Unidas Podemos y PSOE,
entendemos que el Gobierno Central debe seguir ampliando las competencias y capacidades de
los gobiernos locales, garantizando el respecto de la autonomia local y fortaleciendo el papel de
los municipios como unidad territorial basica. También la propia Federacion Espanola de
Municipios y Provincias (FEMP) ha acordado con un amplio consenso flexibilizar la regla de gasto
para que los Ayuntamientos podamos "participar en /a solucion de forma equilibrad amostrando
como siempre hicieron su solidaridad con todas las instituciones y su vocacion de atender a los
ciudadanos de sus municipios”.

En este contexto resulta justificada una reforma de la Ley Organica 2/2012, de27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que modifique la regulacion de la regla de
gasto, de modo que permita a las Corporaciones Locales que ademas cumplen en su inmensa
mayoria con los criterios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, asi como con el
periodo maximo de pago de la deuda comercial, reinvertir su superavit fiscal para garantizar la
prestacion de los servicios publicos de su competencia.

Y ademas es extremadamente urgente que, en tanto que la reforma de la Ley Organica sea
realizada, se proceda a suspender los efectos coercitivos en la practica de las reglas fiscales, tal y
como ha sido aprobado por la Comision Europea y el Eurogrupo.

Por todo ello, el grupo municipal de Izquierda Unida Bornos y Coto de Bornos propone al Pleno la
adopcion del siguiente

ACUERDO
Instar al Gobierno Central a:

1. Modificar la Ley Organica 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
para que la regla de gasto permita a las Administraciones Publicas abordar la crisis econdmica
y social a la que nos enfrentamos.

2. Hasta que dicha modificacién de la normativa sea aprobada en el Parlamento, el Ministerio de
Hacienda y la Secretaria de Financiacion Autondmica y Local comunicaran a las Comunidades
Autonomas y Corporaciones Locales la suspension de las normas coercitivas que se aplican
ante el incumplimiento de las reglas fiscales y en concreto, de la regla de gasto, para que
puedan abordar las politicas necesarias para proteger a la poblacién de las consecuencias de
la pandemia. En ese sentido, se procedera a modificar la Guia de Interpretacién de la Regla
de Gasto para que los gastos extraordinarios y refuerzos en la contratacion derivados de esta
crisis, en servicios sociales y promocion social, atencion a las personas, limpieza,
desinfeccion, seguridad ciudadana, y materiales de seguridad (EPI) de empleados
municipales, no computen con las reglas de estabilidad y techo de gasto.

3. Permitir superar los limites de la masa salarial, al amparo de lo anterior, para la contratacion
de personal con caracter temporal y extraordinario en servicios esenciales gestionados
directamente por las Entidades Locales, principalmente permitir que se permita la
contratacion con caracter temporal y excepcional, de personal de limpieza y desinfeccion (en
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todos sus ambitos), de trabajadores sociales, auxiliares de ayuda a domicilio y demas
personal necesario para atender directamente a la poblacién de riesgo y vulnerable.

Sometida la mocion a votacion fue aprobada con los votos a favor del grupo Adelante Izquierda
Unida (10) y la abstencion del grupo popular (1).

PUNTO 9. Ruegos y Preguntas.

No hubo ruegos.

Se plantearon las siguientes preguntas por el concejal del grupo popular:
1.¢Se van cancelar las ferias de Bornos y Coto de Bornos en el presente ano?

2. Cuando se contrata un servicio determinado mediante procedimiento de contrato menor, es
decir aunque no es necesario, por adjudicacion directa, es perfectamente entendible que se
contrate de esta manera cuando la persona fisica o juridica tiene una especialidad de un tema
concreto, es por ello que le pregunto a qué se debe la contratacion de un abogado para llevar
temas tan dispares. Me refiero concretamente al decreto de alcaldia 684/2020.

¢Cual es la especialidad de este abogado?éCual es su curriculum?éSe le ha pedido oferta a los
abogados de la localidad? En caso de negacion éPor qué? El contrato pactado, el cual se pagara
mensualmente, ¢incluye hasta la finalizacion de los procedimientos judiciales? En caso negativo
¢éSi los procedimientos no concluyen en el periodo de un afo, como se procederia?éExiste
informe juridico, dando validez a este contrato?, Si lo hay, ¢existen advertencias?éPor qué no se
ha solicitado asistencia técnica a Diputacion de Cadiz, y nos ahorramos este coste?

3. ¢A cuanto asciende los créditos aportados por otras administraciones para paliar los efectos
COVID-19?

4. ¢{Qué medidas se han adoptado para autonomos que han tenido q cesar su actividad en la
localidad, y me refiero a medidas municipales?

5. éA cuanto asciende la cantidad de estas medidas adoptadas?

6. {Le parece correcto y un buen ejercicio democratico realizar declaraciones partidistas, es decir,
valoraciones politicas en las redes sociales publicas del Ayuntamiento de Bornos y no limitarse a
utilizarla para declaraciones o informaciones institucionales?

Por su parte el sefior Alcalde se le da respuesta a la primera pregunta manifestando que aun no
se sabe, anadiendo que al resto de preguntas le dara traslado por escrito

Y no siendo otro el objeto de la sesion, por la Presidencia da por finalizada la misma a las 21:10
horas, de todo lo cual se levanta el presente acta, de la que yo, el Secretario, doy fe.

Vo, Bo.
El Alcalde, El Secretario
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